
  
 

 مذكرة

Uالقومي والإقليميللتخطيط  مركزيجهاز  بإنشاء 

 
 1967أبريل  15

U: مقدمة 

والتخطيط  في التخطيط القوميالمختلفة  هالحركة المستمرة والتداخل بين مستويات وجود للتخطيط ضرورة العلمي الأسلوبيؤكد 
 العلمي الأسلوبكان   إذا. و والتجمعات السكنية الصغيرة للأحياءالعام للمدن حتى التخطيطات المحلية الإقليمي ثم التخطيط 

الأصل على المقومات الاقتصادية للمجتمع كأساس للتنمية فهو يرتبط بعد ذلك بالتحولات الاجتماعية  فيللتخطيط يرتكز 
  وحركة السكان وهو ما تنعكس آثاره بعد ذلك على البيئة الطبيعية والثقافية للمجتمع.

 

مجالات التنمية الاقتصادية وتوفير الخدمات لا تتحمل أن تنتظر المستويات المختلفة من التخطيط  في الثوريق ن طبيعة الانطلاإ
ت يستحيل معها اعتماد المستويا التمعات فين طبيعة الحركة والتحول المستمر إتعلوها بل  التيللنتائج الكاملة للمستويات 

وقت واحد وعلى أساس  فيضرورة الانطلاق بجميع المستويات  ييستدع الذي. الأمر المختلفة من التخطيط على بعضها
حيث  الطبيعي. ويؤكد هذا المفهوم ضرورة ارتباط التخطيط الاقتصادي بالتخطيط الحركة المستمرة والتكامل بينها من علمي

يربط سياسة تنمية الموارد المحلية  الذي والاجتماعية بتوزيعها التوزيع الإقليمييتسم التكامل بين مشروعات التنمية الاقتصادية 
 أنحاء الجمهورية. فية الاقتصادية لاستعمالات الأرض ءبتوزيع السكان وذلك بدف رفع الكفا

 

وذلك بزيادة الرقعتين  والرأسي الأفقيكل من الاتجاهين   فيللسكان تتطلب مقابلتها بالتنمية الاقتصادية  الرأسين ظاهرة النمو إ
ضوء المقومات الطبيعية  في. ويتم ذلك للزراعة والصناعة من ناحية أخرى الرأسي الإنتاجناعية من ناحية وزيادة الزراعية والص

 .الطبيعي وهو ما يقوم به التخطيط الإقليميبالتخطيط  الاقتصاديعالم الجغرافية للبلاد حيث يرتبط التخطيط والم
 

Uالإقليميومات الطبيعية للتخطيط قارتباط قطاعات الخطة القومية بالم : 
 : التاليعلى الوجه  الإقليميمن قطاعات الخطة القومية بالمقومات الطبيعية للتخطيط  لٌ يرتبط ك

1- U   : قطاع الزراعة 
القابلة  ناطقبالمووسائل النقل وتوزيع الخدمات كما يرتبط  الإنتاجوهو يرتبط بمناطق الريف الحالية وطبيعة الأرض وكمية 

 السكانيالعاملة ومراكز التسويق وهو يتأثر كذلك بطبيعة الضغط  الأيديللاستصلاح وموارد المياه وطرق المواصلات ومصادر 
مع قطاعات  لتكاملهالمحلية والخارجية بالنسبة  الاقتصاديةرات إلى المؤث بالإضافةوحركة السكان بين الأقاليم المختلفة وذلك 

 الأخرى . الإنتاج
 
 



  
 

2- U: قطاع الصناعةU  
وطرق  الإنتاجالعاملة ثم بطبيعة  الأيديى المحركة وموارد و للصناعات كما يرتبط بموارد المواد الخام والق الحاليويرتبط بالتوزيع     

 الزراعي والإنتاج. كما يرتبط بطبيعة التكامل بين الصناعات من جهة اكز التسويق والتصدير والاستيرادالنقل والمواصلات ومر 
 .من جهة أخرى

3- U : قطاع الخدمات 
والاجتماعية والثقافية والترويحية ثم يأتي بعد  والتعليمية والصحية سكانيةالإلمختلف الخدمات  يوالمحل الإقليميويرتبط بالتوزيع 

بطبيعة توزيع  . ويرتبط هذا القطاعدمات التنظيمية والمرافق العامةالأمن والعدالة والدفاع والخذلك التوزيع الإقليمي لخدمات 
 .فية والمناخية للأقاليم المختلفةالسكان وشرايين الطرق والمواصلات كما يرتبط بالبيئة الثقا

4- Uقطاع التجارة والمال : 
 في التجاري. وكذلك بمراكز النشاط ومراكز التسويق الإنتاجويرتبط من الناحية الطبيعية بتوزيع الخدمات التجارية ثم بمراكز 

 .والموانىوالتصدير والأسواق الحرة  الاستيراد. ومراكز المدن والأقاليم
5- U: قطاع النقل والمواصلات 

 البحريالنقل  وموانيشرايين الطرق البرية والنهرية والسكك الحديدية وطرق  فيويرتبط بصورة أقوى بالمعالم الطبيعية للبلاد 
لصناعة والخدمات ويؤثر على حركة السكان وتنمية الموارد بقطاعات الزراعة وا وثيقاً  . كما يرتبط هذا القطاع ارتباطاً يوالجو 
 .يعية ومن ثم زيادة استغلال الأرضالطب
6- U:قطاع التشييد والبناء 

. ومن ناحية اقع الخدمات بأنواعها المختلفةالمراكز الصناعية والأقاليم الزراعية ومو  في بالإنشاءاتيرتبط هذا القطاع من ناحية 
 .للسكان الإقليميو  يمواد البناء الطبيعية والصناعية كما يرتبط كذلك بالتوزيع المحلنتاج إأخرى يرتبط بمراكز 

U : البحث عن الأقاليم التخطيطية 
كما تعتمد هذه المقومات إلى حد كبير   الاقتصاديأو الكيان  الطبيعيعلى أساس الكيان  يالتخطيط الإقليم تتحدد مقومات

 الداخل والخارج. فين وحركتهم على حجم المشاكل التخطيطية وحجم السكا
 

 الوادي فية بوضوح ي. فبينما تظهر أقاليمها الطبيعهذا الال في فريداً  وتمثل الجمهورية العربية المتحدة نموذجاً          
. ومع للأقاليم الأخرى لم تتبلور بعد الاقتصادية. بينما الكيانات واحد منها في، تتركز المشاكل التخطيطية اتو والصحرا

لاتزال تعتمد  التياستمرار حركة السكان بين الأقاليم المختلفة تختلف وجهات النظر حول تحديد الأقاليم التخطيطية للدولة 
 .الماضيورثته من  الذي الإداريعلى التحديد 

 

لمحافظة أسوان امتد  الإقليميفمشروع التخطيط  ،ةيتحديد الأقاليم التخطيط صعوبةهذا الال  فيأجريت  التيوتوضح التجارب 
 الاقتصاديةتمت دراسة الظروف  إذاالجمهورية كما لم يتم التحقيق الكامل للغرض منه  فيتأثيره حتى وصل إلى أطراف بعيدة 

اتجاهات التنمية وخطوط . وكان من الصعب اقتراح إدارية فيه على مستوى المحافظة كتقسيم يالحالية والمستقبل والاجتماعية
. وإن كان المشروع قد حقق بعض الدراسات ددة دون الارتباط بالخطة القوميةوترجمتها إلى مشروعات مح ور الاجتماعيالتط

رسمت  التيالحدود  فينفس الال تحددت مشاكل تخطيط مدينة القاهرة  في. و المحافظة فيالتفصيلية لبعض المشروعات المحلية 



  
 

كما يجرى   .المشروع فيلتوجيه سياسة العمل  الإقليميضرورة الاعتماد على التخطيط  لمشروع القاهرة الكبرى وانتهى الأمر إلى
. وهكذا فكلما تعرضت الدراسات التخطيطية للتجمعات الإسكندريةلمدينة  التخطيطي الإقليمالوقت الحاضر البحث عن  في

. وهذا ما يؤكد ضرورة الحركة المستمرة بين لت الأقاليم ثم الجمهورية بأسرهاحتى شم امتدتالحضر  فيالريف أو  فيالسكنية 
 واحد. تخطيطي إقليمتعمل متوازية وذلك باعتبار الجمهورية  التيمستويات التخطيط المختلفة 

 

U الإقليميو  القوميللتخطيط  مركزيالحاجة إلى جهاز : 
 إقليمتعمل متوازية باعتبار الجمهورية  التيولما كان الأمر يستوجب ضرورة الحركة المستمرة بين مستويات التخطيط المختلفة 

 القوميالكبير حتى يربط التخطيط  العبءيقوم بذا  الذينفس الوقت إنشاء الجهاز  فييستوجب  فإنهواحد  تخطيطي
يدعم الأجهزة الحالية  الإقليميو  القوميللتخطيط  مركزي. وهنا تظهر الحاجة إلى جهاز والطبيعية للبلاد الاجتماعيةبالمقومات 
الخطة القومية معالمها الطبيعية وتصلها بالمستويات المحلية للتخطيط وذلك على ضوء  يأخرى تعط بأجهزة يالاقتصادللتخطيط 
 .السابقة لقطاعات الخطة القومية الارتباطات

 

ة والبشرية والمعالم الجغرافية ويدرس مجالات الشامل للموارد الطبيعية والصناعي الإقليميجراء عمليات المسح إويقوم هذا الجهاز ب
 .يم المحلكونظم الح الإدارية الحدود تأثير الخدمات المركزية والمحلية وتوزيع السكان وحركتهم وطرق المواصلات بأنواعها وكذلك

 

 القسمين الآتيين : إلى الإقليميو  القوميللتخطيط  المركزيالجهاز  فيوبذا المفهوم ينقسم العمل 
  الاقتصادي: التخطيط  أولاً 

 .للخطة القوميةالأجهزة الخاصة بالقطاعات المختلفة  فيوهو ما يقوم به أجهزة وزارة التخطيط ممثلة 
 الإقليمي : التخطيط ثانياً 

 وينقسم بدوره إلى قسمين : 
1- Uالتخطيط الاجتماعي  

افتهم السكانية وحركتهم الداخلية والخارجية بين الجهات ثتكويناتم الديمقراطية وك فيويصور المقومات الاجتماعية للسكان 
 العاملة ونوعيتها. الأيديالمختلفة من البلاد ومصادر 

2- U الطبيعيالتخطيط  
. والتخطيط الاجتماعييوضحها التخطيط  التيصورته الطبيعية على ضوء النتائج  في الاقتصادييضع التخطيط  الذيوهو 

والتخطيط الصناعي ويحدد  الزراعيالتخطيط فهو يربط بين متطلبات  القوميبذلك يوجه المراحل التنفيذية للتخطيط  الطبيعي
تخدم  التي. ويرسم شبكات الطرق ووسائل النقل وء طبيعتها وقيمتها واقتصادياتاعلى ض الاستعمالات المناسبة للأرض

 المختلفة للأرض. الاستعمالات
 للأرضتناسب الاستعمالات المختلفة  التي الإسكانمشروعات  الطبيعيوعلى ضوء نتائج الدراسات السابقة يوزع التخطيط 

هذا الال يضع التوزيع  فيتلفة للمدن ويحدد العلاقات بينها وهو خالوظائف الم الطبيعيالتخطيط  يكما يعط  الإقليم في
لهذه الخدمات يتم على  يقافية والاجتماعية والترفيهية والسياحية ويترك التوزيع المحلللخدمات التعليمية والصحية والث الإقليمي

 . ي لتخطيط المدن والقرىالمستوى المحل



  
 

      كمناطق البحر الأحمر  الطبيعيالأقاليم التخطيطية الثانوية سواء أكان ذلك على أساس التكامل  الطبيعيكما يحدد التخطيط 
. وعلى هذا المستوى و الأقاليم الصناعية أو الزراعيةالمناطق أ فيكما   لاقتصادياديد أو على أساس التكامل الج الواديأو 

 . المدينة والقرية فيعلى الأرض  التنفيذيالحيز  إلى التخطيطيينتقل العمل 
 . يبعد ذلك المقومات والحدود الجديدة للحكم المحل الطبيعيويحدد التخطيط 

 

 الإقليميللتخطيط  المركزيتبعية الجهاز 
هذا  فيصورتا الطبيعية فهو  فييعمل على مستوى الجمهورية ليضع الخطة القومية  الإقليميللتخطيط  المركزيولما كان الجهاز 

 : كالآتي ترتيبهااسة الجمهورية حتى يصبح تتبع رئ التيالوضع يكمل الأجهزة المركزية 
 . والإحصاءللتعبئة  المركزيالجهاز  -1
 .الإقليميو  القوميللتخطيط  المركزيالجهاز  -2
 . للتنظيم والإدارة المركزيالجهاز  -3
 .حاسباتملل المركزيالجهاز  -4
 

  الأخرى بالأجهزة الإقليمي للتخطيط المركزيعلاقة الجهاز 
 الآتية : الأجهزةهذا الوضع يستمد معلوماته من  في الإقليميللتخطيط  المركزيوالجهاز 

 .جهاز واحد فيويمكن أن يتكامل معه  الاقتصاديللتخطيط  المركزيالجهاز  -1
 . والإحصاءللتعبئة  المركزيالجهاز  -2
 . القوميمعهد التخطيط  -3
 .ا من الأجهزة العلميةأجهزة البحوث الجيولوجية وبحوث التربة وغيرهم -4

الثانوية أو  الأقاليمعلى مستوى  يمعدلاته التخطيطية من أجهزة التخطيط المحل الإقليميومن ناحية أخرى يستمد التخطيط 
 . ى التجمعات السكنية للمدن والقرىعلى مستو 

التنفيذية تقوم بدورها بوضع الخطط  التيذية يبذا الوضع يضع الخطط العامة للأجهزة التنف الإقليميللتخطيط  المركزيوالجهاز 
 .والنقل والمواصلات والإسكانوالصناعة والتشييد  والريقطاعات الزراعة  فيية لوحداتا الإنتاج

 المركزيالجهاز  في الأداءالمركزية لمتابعة تنفيذ الخطة وتقييم  الإدارات الإقليميللتخطيط  المركزيويتابع أعمال الجهاز 
 .من أجله أنشئت الذيلدورها  أامتداد للمحاسبات

لتكامل التخصصات المختلفة من  الإقليميمعاهد عليا متخصصة للتخطيط  الإقليميللتخطيط  يويعاون الجهاز المركز 
 .والإسكانوالقانون والهندسة وتخطيط المدن  والإحصاءوالاجتماع والجغرافيا  الاقتصاد

 
 
 
 



  
 

  الإقليميللتخطيط  المركزيالأقسام التنفيذية للجهاز 
 

 الإدارات المركزية الآتية : فييقوم با  التيالدراسات  عو نالجهاز بعد وضوح طبيعة عمله و  فيويتم العمل 
 إدارة الوثائق والبيانات والإحصاء :  -1

 العينية الإحصاءات يطبوعات وتجر لمضير الخرائط واحكما تقوم بت  الإقليميتخدم التخطيط  التيوتقوم بجمع الوثائق والبيانات 
 .تطلبها التيالجهاز بكافة المعلومات والبيانات  فيد الإدارات الأخرى مو  والإحصاءللتعبئة  المركزيهذا الال بالجهاز  فيوترتبط 

 : الاقتصاديةبحوث الإدارة  -2
. لمشروعات الخدمات الاقتصاديةكما يتم با بحوث الكفاية   الإنتاجيةللمشروعات  الاقتصاديويتم با بحوث التكامل 

 . الإقليميأو  القوميومعدلات التداخل من القطاعات المختلفة على المستوى 
  الاجتماعيةإدارة البحوث  -3

للسكان نتيجة  الاجتماعيالمناطق المختلفة ومدى التحول  فيللسكان ومعدلات زيادة السكان  رافيغويتم با التطور الديمو 
 فيوتدرس الحركة السكانية بين المناطق المختلفة  الإقليميةالتحولات الاقتصادية والثقافية وتضع المعدلات التخطيطية للخدمات 

 .دولةال
 سم إلى الأقسام الآتية :وتنق الطبيعيإدارة التخطيط  -4
 : الطبيعيقسم المسح  -1

يين الطرق وأنواع اوالصرف وطاقة شر  الري أدواتويتم فيه مسح المعالم الجغرافية والجيولوجية وأنواع التربة ومصادر المياه وطاقة 
أو  القوميستوى الم. ويتم ذلك على وتوزيع التجمعات السكنيةة للأرض . كما تحدد الاستعمالات العامواصلات باالنقل والم

 . مستوى الأقاليم الثانوية
 قسم المرافق العامة والخدمات :  -2

. ويحدد مجال تأثير مراكز الثانوية الأقاليمنطاق  في أو القوميويقوم بدارسة المرافق العامة وتوزيع الخدمات على المستوى 
 .العامةدمات ونطاق تخديم المرافق الخ
 قسم النقل والمواصلات : -3

 الطوليأو  المركزي. ويرسم النظام يوالجو  والبحري والنهري يلبر اوسائل النقل  وكفاءةويقوم بدارسة حالة الطرق وطاقاتا 
 ومصادر المواد الخام والأسواق. الإنتاجوذلك يربطها بمراكز  الإقليميلما يحدده التخطيط  اً لشبكات الطرق تبع

 :  الإسكانقسم بحوث  -4
 في الإقليميلما يحدده التخطيط  تبعاً  عليها للإسكانويوزع الخطة القومية  الإسكانالمختلفة من  الأقاليمويقوم بدارسة حاجة 

 . المراكز المختلفة لتجمعات السكان
لمشروعات القطاعات المختلفة للخطة سواء أكان على مستوى الجمهورية  الاقتصاديامل كالت الطبيعيإدارة التخطيط  فيويتم 

 .الثانوية الأقاليمنطاق  في أو
 
 



  
 

 الإدارة القانونية والحكم المحلى : -5
ي كما يتم با وضع المقومات القانونية لمناطق الحكم المحل  الإقليميتضمن تنفيذ التخطيط  التيوبا يتم وضع المقومات القانونية 

 . حدوده الإداريةورسم 
 .رائط والمستندات والتصوير الجويوورش النماذج ومطابع الخ والإداريةويستكمل الجهاز صورته بعد ذلك بالإدارات المالية 

 
 : التطبيقيالمجال  في الإقليميالتخطيط 

 

فريقيا كما خصصت له إ فيآسيا وغانا  فيبا والهند و أور  فيمثل بولندا  الإقليميبدأ التخطيط كثير من دول العالم بم  أخذتلقد 

هذا الال خطوات واسعة وظهرت مشروعات متكاملة من  فيخطت  التيجامعات البلاد المتقدمة و  فيالأقسام العلمية 

 روسيا. فيبلان  أمريكا والجوس في ىالتنس واديمثل مشروع  الإقليميالتخطيط 

 

  الإقليميالجمهورية العربية المتحدة بحث " التخطيط  في الإقليميلتخطيط تناقش بعض جوانب ا التيومن أمثلة البحوث العامة 

، وبحث " الامتداد  1963ام القاهرة ع فيعقد  الذي العربي الهندسيكأساس لتخطيط القرى العربية " وهو مقدم إلى المؤتمر 

لكبرى " وهو مقدم إلى المؤتمر طيط القاهرة اوأثره على تخ الإقليمينطاق التخطيط  فيللصناعة الأفقي لزراعة والامتداد ل الأفقي

 .1967أكتوبر  فيسنغافورة فى المزمع عقده  للإسكان سيوي الإفريقيالآ

 

 واالله ولي التوفيق ،،،

 دكتور/ عبد الباقي إبراهيم

 أستـاذ تخطيط المدن المساعد بكليـة الهندسـة

 ، ومدير عـام الإدارة العامةامعة عين شمسبج

 والإسكان بالإدارة المركزية لمتابعة تنفيذللتشييد 

 الخطة وتقييم الأداء بالجهاز المركزي للمحاسبات

 

 67ابريل  15القاهرة في 

 


