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Uسكـــانتـوزيع الأدوار لـحل مشكلة الإ 

 
 إبراهيم الباقيدكتور عبد                                   

 رئيس مركز الدراسات التخطيطية والمعمارية                            
 التنمية العمرانية يء الأمم المتحدة فوكبير خبرا                                                                                

التخطيط ورئيس قسم العمارة بجامعة عين شمس  وأستاذ                         
 سابقا

 
حرص الرئيس حسنى مبارك على مشاركة جميع الجهات والخبراء المتخصصين في مصر لتقديم كل فكر ناضـج ورأى سـديد يهـدف إلى 

كلياتا وزئئياتا .. ولأهمية الجانب الهندسي للمشكلة جمع سيادته عمداء كليات الهندسـة لتقـديم المساهمة في حل مشكلة الإسكان ب
الخــــو والـــبرامج الـــيم ـكـــت تنـيـــا ا ــــل المشـــكلة و وبــــد ـلـــا انبـقـــا اللــــان المتخصصـــة في الـــالات الاقتصـــادية والازتماعيـــة 

وفى مكـان آخـر دبـا روح الـمـل في لجنـة الإسـكان بمـلـس الشــب لتنـاقش  والتشريـية والصحية والهندسـية والتخـيـيـة والمـماريـة و
الـديد مت الدراسات الموضوعية المرتبـة بمشكلة الإسكان كبداية ـلقة أوسع مت المناقشات . وفى صـيد آخر تقوم أكادـية البحـث 

وســبق ـلــا اللـــان  ,وراتا في نـــس المشـكلةصــالـلمـي بتشــكيل اللـــان المتخصصـة في مجــال البنــاء والتشـييد والتـمــير لتــــى بــض ت
القوميــة المتخصصــة تبحــث وتقــدم الاقتراحــات والتوصــيات وتبـهــا مجلــس الشــورى الــاي أكمــل دراســته ووضــع توصــياته واقتراحاتــه.. 

كـل الجوانـب   وعلى مدى عام ازتمـا ندوة وزارة التـمير والإسكان وانتها بتقديم الـديد مت التوصيات والاقتراحات والآراء تغـى
ـــيم  ـــة للإســـكان ال ـــة والبحـيـــة للمشـــكلة.. وكانـــا الخــــة القومي ـــة والتنظيميـــة والتخـيـيـــة والمـماري التشـــريـية والاقتصـــادية والازتماعي

مرزـا لدى مـظم  اه اللـان .. وعلى الجانب السياسـي واــئبي قامـا لجنـة الإسـكان بـاـئب الـوطني تقـدم  1976وضـا عام 
وفى الــال البحـــي تحركــا أزهــئة الهيئــة الـامــة لبحــوث  ..وصــيف مســتويات الإســكان وأســاليب التمويــل والتنـيــااقتراحاتــا بشــأن ت

الإسكان والبناء والتخـيو تبحث في الإسكان الـشوائي وتنظيم أزهئة المقـاولات وإسـكان محـدودي الـدخل والإمكانيـات .. وعلـى 
دراسة الإسكان مت خلال مناقشات مجلس الشـب أو الإسكان في إطـار خــو الجانب الآخر يقوم خبراء مـهد التخـيو القومي ب

 التنمية الاقتصادية والازتماعية. 
وفى إطـــار متابــــة الخــــة وتقيـــيم الأداء تقـــوم الإدارة المركئيـــة في الجهـــاز المركـــئي للمحاســـبات بتقيـــيم مشـــروعات الإســـكان في المنـــاطق 

لـــا مـــت النـــواحي الاقتصـــا دية والـنيـــة واساســـبية.. وفى الـــال التـليمـــي تبـــادر زامــــة عـــين شمـــس بإنشـــاء مركـــئا المختلــــة مـــت مصـــر وـ
لبحــوث الإســكان يتكــون مــت شـــب نوعيــة ينبـــق عنهــا لجــان متخصصــة في التخـــيو والـمــارة والهندســة والصــحة والئراعــة والاقتصــاد 

لـــا بـــدف التحـــرك نحـــو اقتحـــام مشـــكلة الإســـكان علميـــا و  تـليميـــا..  ـــاا بالإضـــافة إلى الـديـــد مـــت المقـــالات والبيئـــة والازتمـــا  وـ
 والتحقيقات اليم تظهر بين حين وآخر على صـحات الصحف اليومية والأسبوعية.

وإـا كانا مشكلة السكان قد تـرضا لمـل  اا الا تمام على فترات زمنية متـاوتـة إلا أ�ـا لم تحظـى بمــل  ـاا اـــم مـت الا تمـام  
يــة الأمــر الــاي يــنم عــت ايجابيــة الـكــر وموضــوعيته بـــد التـــارب الـويلــة الــيم تـرضــا لهــا مشــكلة الإســكان كمــا  ــو في الـــترة اـال

والظـــروف القاســـية الـــيم أوصـــلتها إلى  ـــاه اـالـــة الصــــبة الـــيم أدت إلى إعـــادة وزارة الإســـكان لتتـــولى الأعبـــاء الجســـمية لهـــاه المشـــكلة 
 يمية لاقتحام المشكلة. وبدأت الوزارة في تجميع قوا ا الـنية والتنظ
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د والمتتبـع لنتـائج أعمــال اللــان المختلـــة ولتوصـيات النــدوات والمـؤتمرات المتتاليــة لا يجـد إلا تكــرارا لتشـخيص المشــكلة بالأرقـام والأعــدا
للـنقص في الـمالـة وترديدا لسلبيات قوانين الإسكان المتتالية وضـرورة قيـام القــا  الخـاص بمئيـد مـت المسـاهمة في حـل المشـكلة ثم سـردا 

الإسـكان الشـــبي وضـرورة القضــاء علـي ظـا رة الشــقق المغلقـة والمسـاكت الــيم توقـف إ�اؤ ــا ثم  فى والمـوادو ثم في ضـرورة مســاهمة الدولـة
تقسـيم ترديدا لضرورة الامتداد الأفقي علي الأراضي الصحراوية بـيدا عت الأراضي الئراعية ثم ضرورة مد المرافق في الأراضي الجديـدة و 

أو بـترك سـوق الإسـكان للــرض  .تقاء بمسـتوى الريـف حـتى يقـل الضـغو علـي اـضـر.ر ثم ضرورة الا .الأراضي وبيـها بأثمان مدعمة.
. أو أن مشــكلة أخلاقيــة وليســا فنيــة أو أن مشــكلة الإســكان مشــكلة تخـيـيــة وليســا تنـيايــة أو أن المشــكلة تنظيميــة .والـلــب

أو  يئـة عليـا لإسـكان  .. كمـا تتكـرر الاقتراحـات بإنشـاء مجلـس أعلـي للإسـكان..ـية أكــر منهـا تنظيميـةأكـر منها فنية أو أ�ا تشـري
. ثم تظهـر دعـوات بضـرورة إنشـاء .إلي غـير ـلـا مـت الاقتراحـات التنظيميـة .أو إنشاء وزارة للإسكان الشــبي. .ـوى الدخل اسدود.

ت الوحدات السكنية ـات الغرفة الواحـدة وتـوفير الوحـدات الـيم تتكـون مـت غـرفتين إسكان الإيواء استـدادا لإيواء الكوارث أو اـد م
زر في الإســـكان الــــوق المتوســـو أو تنشـــئ ا. وأخـــيرا تقـــام الشـــركات الـامـــة لإســـكان الشـــباب ثم الشـــركات الـامـــة الـــيم تتـــ.أو ثلاثـــة
فة أدوار عليهـا أو بضـرورة تــديل قـانون المبـاني لإعــاء وقبل ـلا ظهرت الـدعوات بضـرورة الارتــا  بالمبـاني السـكنية بإضـا .الـنادق.

. .الـرصة لئيادة الأدوار علي الشوار  الضـيقة. ثم تخـرج دعـوة أخـرى إلي دعـم قـانون التخــيو الـمـراني لإمكانيـة تنظـيم حركـة التـمـير
. واقتراحــات بئيــادة .مـــل شــرطة المرافــقودعــوة أخــرى الي ضــرورة التوســع في تــدريب الـمالــة الـنيــة. ثم اقــتراح بإنشــاء شــرطة الإســكان 

. واقتراحـات بتحديـد القيمـة الإيجاريـة لتمــل .نسب الربح في الإسكان عند تقدير الإيجارات واقتراحات أخرى لرفع الإيجـارات القدــة
د مـت التوصـيات . و كـاا الـديـ.واقـتراح بـدعم مـواد البنـاء واقـتراح آخـر بتركهـا حـرة في الأسـواق .% مت دخل الـرد.25% ألي 15

الأمـر الــاي  .والاقتراحـات والآراء المتضـاربة أو المتـانســة أو الآراء الـازلـة الــيم تصـدر نتيـــة للانـــالات اليوميــة والضـغوط النـســية.
 قريب التحقيق. يصدر منها إلا سهل التنـيا أو لا. و نا تتوقف القرارات و .يؤثر علي عملية اتخاـ القرار في شأ�ا

ة ينتظـر مـا تســـر عنـه كـل  ـاه الازتماعـات والمــؤتمرات والنـدوات مـت بـرامج واقـيـة الهــدف صـاـة التنـيـا محـددة الئمــان ورئـيس الدولـ
والصــورة مــع مــا يجــرى حــول مشــكلة الإســكان لا تبشــر إلا بمئيــد مــت  .. مقــدرة الاســتـمارات اللازمــة مــت الــداخل والخــارج..والمكــان

س المشكلة بكليتها أو ما ـس زئئياتا التنظيمية أو التشريـية أو الـنية. وتقـف المشـكلة عنـد الاقتراحات والتوصيات سواء منها ما ـ
 اا اـد مرة أخـرى الأمـر الـاي يتـلـب مـدخلا تنظيميـا وإداريـا تـوز  منـه الأدوار وتتحـدد فيـه المهـام والاختصاصـات و لا تـترك بــد 

ســكان متشـــبة الجوانــب تتحــرك علــي المســتوى القــومي وتتـامــل مــع كــل خاصــة وأن مشــكلة الإ ةوالــــرات الئمنيــ تـلــا للازتهــادا
أزهــئة الدولــة التخـيـيــة والتنـيايــة. ووزارة الإســكان  نــا ليســا إلا الجهــاز الـــني لتنـيــا مــا يوكــل إليهــا مــت خـــو وبــرامج. وتحديــد 

 ـدف واحـد ونظـام في دائرتـه يجمـهـم  لكـ  …الأدوار يشمل الأزهئة اليم تخـو كما يشـمل الأزهـئة الـيم تنــا أو تشـر  أو تبحـث
 كخـة عسكرية تـبر با حازئ الإسكان الكبير.  .واحد وأسلوب واحد.

ويبـــدأ دور الجهـــاز المركـــئي للتخــــيو بتحديـــد الاســـتـمارات الخاصـــة بمشـــروعات الإســـكان علـــي مســـتوي القـــومي في إطـــار الخــــو 
طق الجديـدة انتاج وتحـدد مسـارات اـركـة بـين الرقــة السـكانية القائمـة والمنـمواقع الإ هكما تحدد  يئة التخـيو الإقليمي في  .الخمسية.

مت الريف واـضر علي حد سواء بـيدا عت الـلسـة القدــة الـيم تـدعو إلي تـوفير الخـدمات  بدف تخـيف الضغو السكاني علي كل
حيـث بـدأت الدولـة في تـوفير عوامـل  ..ن مـت مشـاكلفي الريف للحد مت الهـرة إلي المدن واليم كانا أساس كل ما تـانيه الدولة الآ

الاســـتقرار في المنـــاطق القدــــة بـــدلا مـــت عوامـــل الــــرد قبـــل أن تـــوفر عوامـــل الجـــاب في المنـــاطق الجديـــدة و نـــا لابـــد أن تــــدل أزهـــئة 
ة بتـوفير عوامـل الجـاب فى التخـيو في أ داف الخـو الخمسية مت زيادة الدخل القومي بنسبة مـينة إلى تحقيق الاستراتيـية الـمرانيـ

علـى ـلـا مـت إعـادة صـياغة تشـريـات اسليـات ونظـم الضــرائب  بالمنـاطق الجديـدة مـع عوامـل الــرد مـت المنـاطق القدــة مـع مــا يترتـ
كمــا يبــدأ في نـــس الوقــا دور  يئــة التخـــيو الـمــراني كإحــدى  يئــات الجهــاز المركــئي للتخـــيو في   …وقــوانين الإســكان والمرافــق
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مواقع الإنتاج مع مواقع الإسكان في التـمـات الجديدة والقدـة وتحديد مرحلية البناء والتـمير في المناطق الجديدة قبل المنـاطق  تحديد
. وتضع لكل منهما نظم التخــيو والبنـاء وتحـدد نوعيـات الإسـكان تبــا .القدـة تـئيئا لقوى الجاب في الأولي وقوى الـرد في الـانية

. كمــا تبــدأ بــرامج الارتقــاء بالبيئــة الـمرانيــة القائمــة واســتغلالها لتحريــا الســكان مــت المنــاطق القدـــة إلى المنــاطق .نلنوعيــات الســكا
كمــا تبــدأ في مســاعدة أزهــئة التخـــيو الـمــراني في اسليــات للقيــام بــاه المهــام الكبــيرة في ضــوء متـلباتــا اسليــة وفى إطــار   ..الجديــدة

 ـية الـمرانية في الدولة. تحقيق أ داف الاستراتي
 ويبدأ دور أزهئة اـكم اسلى في نـس الوقا بالاعتراف بأنه لا ـكت أن تقسم الدولـة الى أقـاليم تخـيـيـة لهـا كياناتـا الجغرافيـة دون

لا بتحويل اسافظات إلى مديريات والأقاليم التخـيـية إلى محافظات لكل مح افظـة مجلـس وزرائهـا أن يكون لها كياناتا الإدارية .. وـ
محافظــــات ـكــــت تنميتهــــا اقتصــــاديا وازتماعيــــا وعمرانيــــا في إطــــار  9محافظــــة إلى  26قــــل أعــــداد اسافظــــات بــــالا مــــت تو  ,اسليــــين

كــت الاســتراتيـية الـمرانيــة للدولــة ـيــث يكــون لكــل محافظــة قوانينهــا وتشــريـاتا اسليــة وللدولــة قوانينهــا وتشــريـاتا القوميــة .. و نــا ـ
 ربو الإسكان بمواقع الإنتاج وبالا يصبح الإسكان عاملا لئيادة الإنتاج واستقرار الـمالة في التمـات الريـية أو اـضرية الجديدة.

ومع كـل ـلـا يبـدأ دور  يئـة ــوث الإسـكان والتخــيو والبنـاء بضـم نشـاط اللــان القوميـة المتخصصـة في الإسـكان والمرافـق وضـم 
خصصــة في أكادـيــة البحــث الـلمــي والجامـــات تركيــئا للـمــل وتوحيــدا للأســاليب وتــوفيرا للـهــد والمــال والاســتـادة نشــاط اللـــان المت

زهئة التخــيو الإقليمـي أو لأالكلية مت الـاقات الـنية والتخصصية ـيث تلتئم الهيئة بالبحوث النوعية وتترك الدراسات التخـيـية 
مشـاكل تصـميم الوحـدات السـكنية للـئـات المختلــة في ك. ـيـث تــالج الهيئـة البحـوث النوعيـة  الـمراني أو مـهـد التخــيو القـومي .

كما تضع المـايير التخـيـية للتـمــات السـكنية المختلــة في المنـاطق   …المناطق المختلـة بالمواد المختلـة وبأساليب الإنشاء المختلـة
تلـــة .. كمــا تقــوم بتقيــيم مشــروعات الإســكان الجديــدة والقدـــة واســتخلاص المختلـــة وتحــا الظــروف الاقتصــادية والازتماعيــة المخ

لا بإصدار الكتيبات والدوريات اللازمة لالا. كمـا تقـوم الهيئـة  نتائج تجاربا وتـوير أسس التخـيو الـمراني والتصميم المـماري وـ
لـا بخبرائها في تشريـات الإسـكان بمرازــة القـوانين والتشـريـات القائمـة ووضـع  البـدائل التشـريـية للتغيـير أو التــديل أو الإلغـاء .. وـ

مـــت واقـــع تقيـــيم التــــارب الســـابقة كمـــا تقـــوم الهيئـــة بخبرائهـــا في اقتصـــاديات الإســـكان بوضـــع أســـس التـامـــل مـــع النوعيـــات المختلــــة 
لـا بخـلاف قيـام أزه ئتـا الهندسـية بتقيـيم الجديـد مـت للإسكان للـئات المختلــة مـت السـكان وفى الجهـات المختلــة مـت الدولـة .. وـ

ـــداولها مـــع اســـتمرار النشـــر والأعـــلام عنهـــا وعـــت  ـــل ت ـــواردة مـــت الخـــارج أو المنتــــة مـــت الـــداخل قب ـــاء ال أســـاليب التشـــييد وصـــناعة البن
 خصائصها.

لم الـــيران ويظهــر دور أزهــئة الأعــلام مــع كــل ـلــا في تخصــيص بــرامج عــت عــالم الإســكان و ــو لا يقــل أهميــة عــت عــالم اـيــوان وعــا
وغير ا مت البرامج ..  نا يتـرف المواطنـون علـى أنظمـة البنـاء وعلـى الأصـول الهندسـية والمـماريـة .. وعلـى لـوائح ونظـم التراخـيص .. 

جـ للمساهمة الشـبية في البناء والتشييد .. بـل يتـرفـون علـى المنـاطق الجديـدة و  مـا ويتاوقون القيم الجمالية والمـمارية .. ويشا دون نما
با مت عوامل زاب والمناطق القدـة وما با مت عوامل طرد .. كما تـرض عليهم المكملات المـمارية مت تجهيئات وأثاث .. وتحـرك 
فـــيهم القـــدرة علـــى المســـاهمة الااتيـــة في التركيـــب والصـــيانة .. وغـــير ـلـــا مـــت متـلبـــات مـيشـــية .. ويتـرفـــون أيضـــا علـــى آراء الخـــبراء 

 رفون على آراء السكان أنـسهم و نا ـكت ربو الإنسان بالإسكان داخله وخارزه.والمتخصصين كما يتـ
ومع كل الأدوار اليم تقوم با أزهئة التخـيو واـكم اسلـى والبحـث الـلمـي والأعـلام تقـوم وزارة الإسـكان كـهـاز تنـيـاي يشـرف 

يضــمت تحقيــق أ ــداف الخـــو القوميــة تبـــا للــبرامج اســددة في  علــى أزهــئة المقــاولات بتـــوير وســائل التشــييد والبنــاء تنظيميــا وفنيــا بمــا
 المناطق المـينة وفى المواقع اسددة بما يناسب كل منها مت مواد وأساليب للبناء.

مت كل  اه الأزهئة تقوم المؤسسات التشريـية بمتابـة الخـو والبرامج والإطلا  على المنـئات والتـارب الـلمية في مجال الإسـكان 
لــا لــدفع التشــريـات والقــوانين اللازمــة فى وم رازـــة القــوانين والتشــريـات بـــد دراســتها وتقييمهــا واقــتراح تـــديلها مــت قبــل الخــبراء وـ
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مجلــس الشـــب علــى أســس علميــة ســليمة وحــتى لا تخــرج التشــريـات نتيـــة لانــــالات ـاتيــة أو متـلبــات وقتيــة تمليهــا ظــروف الـمــل 
 شاكل.السياسي في مجتمع تـحنه الم

لقد تـرضا مشكلة الإسكان إلى كل زوانب التشخيص والتحليل كما تـرضا إلى كل الاقتراحات والآراء والتوصيات ويبقـى اتخـاـ 
ـــــاي يضـــــمت نجـــــاح المـركـــــة المتــــــددة الجوانـــــب  ـــــتم إلا في ضـــــوء توزيـــــع الأدوار والمســـــئوليات بالأســـــلوب الـلمـــــي ال القـــــرارات .. لا ي

م .. إن الدولة في حازـة إلى تنميـة أزهئتـا المتـاملـة مـع مشـكلة 1973ـق التخـيو ـرب أكتوبر والتخصصات .. ولنرزع إلى من
                        الإسكان واستقرار ا واستمرار ا في الـمل والتـوير حتى لا تتأثر بتغيير الوزراء أو الوزارات.                                     

 
 


