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Uالبعد المكاني في الخطة الخمسية الثانية والقرار صعب 
 

 إبراهيم الباقيدكتور عبد               
 رئيس مركز الدراسات التخطيطية والمعمارية           

 وكبير خبراء الأمم المتحدة في التنمية العمرانية                                                               
 وأستاذ التخطيط ورئيس قسم العمارة بجامعة عين شمس سابقا           

22/12/1985 
Uمقدمة   

ظهــر البعــد المكــاني لأول مــرة في تــاريخ التخطــيط القــومي في مصــر كمحــور رئيســي مــن المحــاور الثلاثــة الــتي تحــدد الملامــح 
جـاء ذلـك في كلمـة  –الإقليمي والدولي لمصر الرئيسية للخطة الخمسية الثانية مع البعد السلوكي للإنسان المصري والبعد 

الســيد نائـــب رئـــيس الـــوزراء وزيـــر التخطـــيط والتعـــاون الـــدولي الــتي ألقاهـــا في النـــدوة العلميـــة الـــتي نظمهـــا معهـــد التخطـــيط 
وقـــد أســـهب الســـيد وزيـــر التخطـــيط في شـــرح الجوانـــب  ,1987ديســـمبر 16القـــومي عـــن هـــذا الموضـــوع مســـاء الاثنـــين 

مجـال الإنتـاج والاعتمـاد علـي الـذات ثم حـاول سـيادته بعـد ذلـك تفسـير البعـد المكـاني  تماعية خاصة فىالاقتصادية والاج
وقــد تســتطيع  ,وضــرورته لاســتيعاب الزيــادة الســكانية المنتظــرة في فــترة تنفيــذ الخطــة الثانيــة والمقــدر لهــا ســبعة ملايــين نســمة

منهـا ولكـن لابـد مـن اسـتيعاب الخمسـة ملايـين المتبقيـة في التجمعات السكنية القائمة من مدن وقـرى اسـتيعاب مليـونين 
ـــدة تبـــني علـــي أســـاس المقومـــات الاقتصـــادية المتكاملـــة والمتنوعـــة المـــوارد بنســـب تحـــددها المقومـــات  تجمعـــات ســـكنية جدي

ـــة والبيئيـــة قرار وأشـــار الســـيد الـــوزير إلي أن التجمعـــات الجديـــدة لابـــد وان تبعـــد عـــن الـــوادي بمـــا يســـمح بالاســـت ,الجغرافي
والاستيطان وليس في صورة المدن الجديدة القريبة من المدن الكبرى أو الضواحي السكنية التي تزيد من المشـاكل العمرانيـة 

وبحسـبة بسـيطة وصـل السـيد الـوزير إلي تحديـد  ,في المدن القائمة علي ألا يتعـدى حجـا التمـع الجديـد ربـع مليـون نسـمة
بيـل التقـدير العـام لإيضـاح حجـا المشـكلة ولـيس بالضـرورة اعتبـار هـذه الأرقـام هـذا مـن ق ,عدد هـذه التجمعـات بعشـرين

�ائية، فالمنطق العلمي للتخطـيط الإقليمـي يهـدف إلي إيجـاد نظـام حصـري للتجمعـات الجديـدة يحـدد لكـل منهـا حجمـه 
ديــــدة في المنطقــــة ووظيفتــــه في ضــــوء علاقتــــه الوظيفيــــة بالنظــــام الكلــــي الــــذي يحكــــا العلاقــــة بــــين مجمــــوع التجمعــــات الج

 التخطيطية الواحدة.
Uغياب البعد المكانى فى الخطط السابقةU : 

والبعــد المكــاني في الخطــة الخمســية الثانيــة يعتــبر في حقيقــة الأمــر هــو المحــور الــرئيس للتنميــة القوميــة علــي المــدى القريــب أو 
نميــة القوميــة الســابقة بــالرغا مــن التحــذيرات البعيــد. فقــد أثبتــت الســنوات الماضــية إن إغفــال البعــد المكــاني مــن بــرامج الت

المتتاليــة قــد أدى إلي تركــز كــل المشــاكل في المــدن والقــرى القائمــة الــتي تعــاني مــن داء التضــخا والتزاحا.فالإنفــاق الضــخا 
ون علــي المرافــق العامــة في الخطــة الخمســية الأولي مــا هــو في الواقــع إلا نتيجــة لتراكمــات الماضــي الــذي اغفــل فيــه المخططــ

البعد المكاني في برامج التنمية المتتالية الأمر الذي تسبب في معظا المشاكل الاجتماعية والاقتصادية التي أصـابت التمـع 
صلتها إلي حالة مـن الشـلل التـام الـذي يتطلـب علاجـه أمـولا باهظـة ئية التي أصابت المدن والقرى واو ومعظا المشاكل البي

لتنميــة الاقتصــادية الاجتماعيــة علــي مــر الســنين الماضــية كــان هــو الســبب الأساســي في تــؤثر بالتبعيــة علــي قــدرة بــرامج ا
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تدهور مدن وقرى مصر حضاريا وبيئيا فالمدينة ليست شوارع ومباني صـماء ولكنهـا عضـو حـي يحـي ويمـوت بحيـاة ومـوت 
 التمع الذي يعيش فيها. 

U مفهوم البعد المكاني في الخطة الخمسية الثانية 
كر البعد المكاني كمحور أساسي مـن المحـاور الثلاثـة الـتي تبـني عليهـا الخطـة الخمسـية الثانيـة يبعـث بصيصـا مـن وإذا كان ذ 

الأمل في المستقبل المنتظر إلا أن مكونات هذا البعـد في الخطـة لابـد وان يبـني علـي أسـاس علمـي سـليا ويأخـذ حقـه مـن 
افظة يوضـح عليهـا كافـة مشـروعاتا سـواء المقامـة بمعرفـة القطـاع فهو ليس رسا خريطة اقتصادية لكل مح ,العناية والدراسة

العــام أو الخــا  أو عــدم إضــافة مشــروعات جديــدة ذات أحجــام كبــيرة علــي شــريط الــوادي القــد  واســتيعابا في مواقــع 
الـوادي  جديدة لتمعات جديدة. ولكن البعد المكاني من الناحية العلمية هو حركـة مسـتمرة تـدفع الفـائض السـكاني مـن

الضـــيق إلي التمعـــات الجديـــدة حركـــة تحكمهـــا الـــروابط الاجتماعيـــة القديمـــة الـــتي تســـاعد علـــي اســـتقرار الحيـــاة في المنـــاطق 
الجديدة حركة تشـدها قـوة الجـذب في المنـاطق الجديـدة مـن طـرف وتـدفعها قـوة الطـرد مـن الطـرف الآخـر في المـدن والقـرى 

لابد وأن تأخذ الأولوية في بـرامج التنميـة حـتى إذا مـا اسـتقر فيهـا الاسـتيطان يمكـن ويعني ذلك أن تنمية المناطق  ,القائمة
أن يتبعهـــا تنميـــة المنـــاطق القديمـــة. وإذا كـــان هـــذا المـــنهج العلمـــي يتعـــارض مـــع بعـــض الأهـــداف السياســـية الـــتي تحركهـــا 

ل الوحيـد لإنقـاذ السـفينة مـن الغـرق. مجموعات الضغط من الذين ينتمون إلي المدارس السياسية المختلفة ألا انه هو السبي
ويعني ذلك إن النشـاط السياسـي لابـد وان يسـعى إلي إبـراز الخطـر الـداها الـذي سـوف تتعـرض لـه المـدن والقـرى القائمـة 
عاجلا أو آجلا إذا اسـتمرت الأمـور فيهـا تسـير علـي نفـس المنـوال الـذي أوصـلها إلي حالتهـا الحاضـرة. هـذا المنـوال الـذي 

والقــرى الحاليــة بمشــروعات الجامعــات الإقليميــة والمصــانع المحليــة والمشــروعات الخدميــة ومــا تبعهــا مــن خــدمات أتخــا المــدن 
ومرافق زادت مـن معـدل اسـتقطاع الأراضـي الـتي تغـذي الإنسـان المصـري حـتى أصـبح يسـتدين ليأكـل، هـذا المنـوال الـذي 

% مـن 40العمران في كل مكان والذي ساعد علـي تركيـز مزق الرقعة الزراعية بالطرق السريعة التي جذبت علي جوانبها 
استثمارات الدولة في مدينة كالقاهرة تضا ربع سكان مصـر هـذا الفكـر الـذي يواجـه المشـاكل بـالحلول العاجلـة في سـبيل 

هـذا  ,هـذا الفكـر الـذي يخشـى الحقيقـة ويخفيهـا عـن الشـعب ,إرضاء الرغبات الوقتية للشعب واكتسـاب تأييـده السياسـي
 فكر الذي يتفاعل مع المتطلبات العاجلة لتسكينها دون إدراك للمشاكل المستقبلية المترتبة عليها.ال

والبعد المكاني في الخطة الخمسية الثانية وهو يهدف إلي إعادة توزيع الفائض السكاني علـي المنـاطق الجديـدة كاسـتراتيجية 
يحقـق هـذه الغايـة. وبـذلك يمكـن توجيـه المشـروعات الجديـدة  عمرانية لن يتأكـد إلا بتوزيـع الاسـتثمارات بالأسـلوب الـذي

ق أكـــبر قـــدر مـــن أهـــداف يـــتحق لىإالـــتي يقيمهـــا القطـــاع العـــام أو القطـــاع الخـــا  علـــي أســـاس نتـــائج دراســـات الجـــدوى 
ية مــن هنــا لابــد مــن إيجــاد الصــيغة الاقتصــاد ,الاســتراتيجية العمرانيــة أكثــر منهــا تحقيــق أكــبر قــدر مــن العائــد الاقتصــادي

المتوازنة التي تحكا مواقع المشروعات الجديدة فتحقيـق أكـبر قـدر مـن الـدخل القـومي علـي المـدى الـزمني القصـير لابـد وان 
كبر قدر من أهداف الاستراتيجية العمرانية علـي المـدى الـزمني الطويـل هنـا يمكـن أن يمثـل أيوازنه علي الكفة الثانية تحقيق 
 فليس بزيادة الدخل فقط تبني الأما.   …الثانية محورا مؤثرا علي مستقبل مصرالبعد المكاني في الخطة الخمسية 

U البعد المكاني والتنظيمات الإدارية 
إن فاعلية البعـد المكـاني في تنفيـذ الخطـة الخمسـية الثانيـة لـن تظهـر فقـط في أرقـام الخطـة وخرائطهـا ولكنهـا تظهـر ايضـا في 

ذا البعد المكاني. والمكان في مصر تتجاذبه العديد مـن الهيئـات والمؤسسـات  التنظيمات التي تساعد علي تحقيق أهداف ه
رضــت اكــل منهــا يســعى إلي تحقيــق غايــة واحــدة تحــددها اللــوائح والقــوانين الــتي تحــرك هــذه الهيئــات أو المؤسســات وان تع

ز العمـراني للمـدن والقـرى. هذه اللوائح وهذه القـوانين كمـا هـو حـادث بـين قـانون التخطـيط العمـراني وقـرارات تحديـد الحيـ
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أو ما هو واضح من تكرار اختصاصات الهيئة العامة للتخطيط العمراني في تنمية القرى ( اقتصاديا واجتماعيا وعمرانيـا ) 
مسئولية وزارة  فى ( اقتصاديا واجتماعيا وعمرانيا ) أو ما هو واضح -أيضا  –واختصاصات جهاز تخطيط وتنمية القرية 

الأقـــاليا التخطيطيـــة الاقتصـــادية وتنميتهـــا ومســـئولية وزارة التعمـــير في تحديـــد الأقـــاليا التخطيطيـــة  ديـــن تحدعـــالتخطـــيط 
وبعد كل ذلك يظهر دور أجهزة القوات المسلحة التي تضع الاسـتراتيجية الدفاعيـة  للتعمير وبناء التمعات الجديدة فيها.

امـــة بعـــض المـــدن الجديـــدة لعـــدم مناســـبة مواقعهـــا لخططهـــا عـــن كافـــة الأرض الصـــحراوية والزراعيـــة والـــتي ارتـــأت وقـــف إق
الــذي يضــمن فاعليــة  –أو بمعــني أدق الجهــاز المركــزي للتخطــيط  –الدفاعيــة. هنــا يمكــن البحــث عــن دور وزارة التخطــيط 

ن، البعــد المكــاني في تنفيــذ الخطــة الخمســية الثانيــة دون تضــارب بــين اختصاصــات الأجهــزة المعنيــة الــتي تتعامــل مــع المكــا
فالبعد المكاني في الخطة الخمسية الثانية بـذا المنطـق سـوف يحـول المفهـوم العـام لـبرامج التنميـة الاقتصـادية الاجتماعيـة إلي 
بــرامج التنميــة الاقتصــادية الاجتماعيــة والعمرانيــة معــا وبــذا يتحقــق التكامــل بــين جنــاحي التنميــة بــنفس المــنهج وبــنفس 

 اء الأما المتحدة منذ أكثر من اثني عشرة عاما.الهدف الذي تمخضت عنه دراسات خبر 
U البعد المكاني وسياسة الإسكان والتعمير 

إن البعــد المكــاني في الخطــة الخمســية الثانيــة ســوف يــؤثر بالتبعيــة علــي سياســة الإســكان في الدولــة. والإســكان هنــا يمثــل 
ني في الخطـة. مـن هنــا لابـد وأن تـرتبط مشــروعات العصـب الرئيسـي في بنـاء التمعــات الجديـدة الـذي يتطلبهـا البعــد المكـا

الإســـكان بمشـــروعات الإنتـــاج ســـواء في الـــوفرة أو في المكـــان إذ لابـــد وان تتحـــول مشـــروعات الإســـكان مـــن مجـــرد إعـــداد 
عـداد مــن اومـن مجــرد تـوفير  ,الأراضـي للتعمـير وتـوفير المــواد اللازمـة للبنـاء وإطـلاق العنــان للقطـاع الخـا  ليبــني كمـا يشـاء

وحــدات الإســكان الشــعبي في المنــاطق الخاليــة في المــدن أو فيمــا حولهــا إلي سياســة عامــة للاســتيطان تــربط الســكن بمكــان 
العمـــل في كـــلا مـــن التمعـــات الجديـــدة والقديمـــة مـــع سياســـة عامـــة لأســـس تخطـــيط وتصـــميا وبنـــاء الإســـكان الجديـــد بمـــا 

وتنظيا المشاركة الشعبية في عمليات البناء وأكثـر مـن ذلـك الاعتمـاد يتناسب مع البيئة الصحرواية واستعمال المواد المحلية 
كمـــا يتطلـــب الأمـــر إعـــادة النظـــر كليـــة في نظـــام   ,علـــي التكنولوجيـــا المتوافقـــة وتـــوفير الطاقـــة الـــتي كـــادت تنضـــب في مصـــر

للبنـاء في أي مكـان الإسكان التعاوني الحالي الذي إلي أسلوب للمتـاجرة في المسـاكن بعـد الحصـول علـي القـروض الميسـرة 
وبــأي أســلوب وبــأي نمــط. مــن هنــا يمكــن ربــط نظــام الإســكان التعــاوني مــن ناحيــة ونظــام الخــدمات التعاونيــة مــن ناحيــة 
أخــرى وذلــك في مســتوطنات متكاملــة حــتى يتســع نظــام الإســكان التعــاوني ليغطــى اكــبر نســبة ممكنــة في خطــط الإســكان 

انـب الآخـر يتحـول إسـكان ذوى الـدخل المحـدود إلي مفهـوم آخـر وعلـي الج ,وذلك عي حساب حجا الإسكان الخا 
هــو إســكان مــن يســعى ويعمــل علــي زيــادة الــدخل مــن ذوى الــدخل المحــدود وبــذلك يمكــن اســتثمار مشــروعات إســكان 

ومـن هنـا  ,ذوى الدخل المحدود الذي توفره الدولة كوسيلة لزيادة الإنتاج علي أساس أن الدولـة تسـاعد مـن يسـاعد نفسـه
يمكــن تــوفير اكــبر عــدد مــن الوحــدات الســكنية  في صــورة القشــرة الخارجيــة مــع تــرك المســاحة الداخليــة للســاكن ينظمهــا 

ن أالخــا  وعلــي قــدر المــدخرات الــتي يوفرهــا. وبــذلك تســتطيع الخطــة الخمســية الثانيــة  هوينهيهــا كيفمــا يشــاء تبعــا لجهــد
القشـرة بـنفس تكـاليف الوحـدات السـكنية الكاملـة. وهنـا تكمـن أهميـة  تضاعف من أعداد الوحدات السـكنية في الصـورة

عامل الاقتصاد في البناء سواء في مشروعات الإسكان أو في مباني الخدمات أو المباني العامة التي ظهر فيها الإسـراف في 
ة الاسـتثمارات القوميـة % مـن جملـ48التصميا والتنفيذ بصورة كبيرة تمثل حجما كبيرا مـن الفاقـد في قطـاع يمـتص حـوالي 

 الأمر الذي يستدعي مراجعة كاملة لدور هذا القطاع في ضوء البعد المكاني للخطة الخمسية النهائية.
U مصادر البيانات لتحديد البعد المكاني 
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شــأن والبعــد المكــاني في الخطــة الخمســية الثانيــة أيضــا يحــتا العــودة إلي العديــد مــن الدراســات الــتي تمــت في مصــر في هــذا ال
ومحاولــة جمعهــا كمراجــع للدراســات التفصــيلية الــتي ســوف توضــع لتحــدد مكونــات البعــد المكــاني في الخطــة وهنــا لابــد مــن 
الإشارة إلي هذا العدد الضخا من الدراسات التخطيطية التي تمت بواسـطة أجهـزة مختلفـة محليـة وأجنبيـة في منـاطق مختلفـة 

لإهـدار الجهـد والمـال في وقـت تسـتدين فيـه الدولـة لـتطعا أبنائهـا الأمـر الـذي  بمفاهيا وأهداف مختلفة وتمثـل نمـاذج مختلفـة
يستدعي جمع هذه الدراسات بواسطة أجهزة قادرة علي التعامل مع البيانات والمعلومات التي تضمها ففيها حصـيلة وافـرة 

ة الخمســية الثانيــة. فهنــاك يمكــن ان تكــون قاعــدة أساســية للمعلومــات الــتي تســاعد علــي توضــيح البعــد المكــاني في الخطــ
دراســـة السياســـة القوميـــة للتعمـــير والـــتي تكلفـــت مليـــون ونصـــف دولار مـــن المعونـــة الفنيـــة الأمريكيـــة ونصـــف مليـــون جنيـــه 
مصري مـن الحكومـة المصـرية وتـزدحا بـا إدارج الجهـاز المركـزي للتعمـير بـوزارة التعمـير. ثم هنـاك دراسـة الإسـكان وصـناعة 

ودراســة التخطــيط الإقليمــي لمنطقــة  .يســتفيد منهــا نقــام بــا الأمريكــان مــع جامعــة القــاهرة لا تجــد مــالبنــاء في مصــر الــتي 
وهنــاك دراســات  ,القنــاة الــتي أشــترك فيهــا برنــامج التنميــة للأمــا المتحــدة شــاملة التخطــيط الصــناعي والتخطــيط الســياحي

ودراســة جــدوى التكامــل  ,اون مــع المعونــة الدانمركيــةتــدريب القــوى العاملــة في صــناعة البنــاء في إقلــيا قنــاة الســويس بالتعــ
والدراســة الخاصــة بــالتخلص مــن  ,والدراســة الإقليميــة لبحــيرة المنزلــة بالتعــاون مــع الأمــا المتحــدة ,الزراعــي في إقلــيا القنــاة

ودراســة القــوى  ,الفضــلات في إقلــيا القنــاة، ثم دراســة التخطــيط الهيكلــي لمحافظــة الســويس بالتعــاون مــع المعونــة النرويجيــة
وفي جنــوب مصــر هنــاك الدراســة الإقليميــة لتنميــة بحــيرة الســد العــالي بالتعــاون مــع أجهــزة المعونــة  ,العاملــة في إقلــيا القنــاة

الفنيــة اليابنيــة ومشــروع المــزارع التجريبيــة بمنطقــة كلابشــة. وعلــي الجانــب الشــرقي لمصــر هنــاك دراســة التخطــيط الإقليمــي 
وفي اغلـي  ,وفي الشـمال هنـاك دراسـة السـاحل الشـمالي الغـربي ,لتعـاون مـع وكالـة التنميـة الفرنسـيةلمحافظة البحر الأحمـر با

بقعة في مصـر تمـت دراسـة التنميـة القليميـة لسـيناء بالتعـاون مـع المعونـة الأمريكيـة. هـذا بخـلاف الدراسـة الإقليميـة للـوادي 
ن رمضـان والسـادات ودميـاط الجديـدة ثم إقلـيا دميـاط الجديد ومخططات مدن بورسعيد والاسماعلية والسـويس والعاشـر مـ

وتجديــد مخططــات القــاهرة وضــواحيها ثم التخطــيط الإقليمــي لمنطقــة الفــرارة ويجــرى الآن إعــداد الدراســة الإقليميــة لمنطقــة 
 مليـون جنيـه 9ميناء دمياط ومـا حولـه. وبحسـبة بسـيطة يمكـن القـول بـأن الدولـة قـد أنفقـت علـي هـذه الدراسـات حـوالي 

مليـون فرنـك فرنسـي  9مليـون إسـترليني و  2مليـون دولار و  13بالإضافة إلي قيمة المعونات الأجنبية الـتي بلغـت حـوالي 
جلــدر هولنــدي، هــذا بالإضــافة إلي تكــاليف مشــروعات أخــرى تزخــر بــا مخــازن  3.7مليــون كرونــة دانمركــي و  10.5و 

ت بــا وزارة التخطــيط مــن ناحيــة أخــرى للإقلــيا التخطيطــي لجنــوب ثم هنــاك الدراســات الإقليميــة الــتي قامــ ,وزارة التعمــير
وهنـاك دراسـات عـن  ,الصعيد بالتعاون مع الأما المتحدة وهو الإقليا الممتد من وادي النيل غربا حتى البحر الأحمر شرقا
جانبهـا بتحديـد حـدود  تخطيط النقل والمواصلات علي المستوى القومي قامت با وزارة النقل. كما تقوم وزارة الزراعة مـن

امتدادات المدن والقرى بالاستعانة بالخرائط الجوية التي يعدها مركز الاستشعار من بعـد وغـير كـل ذلـك مـن دراسـات ومـا 
ويعني ذلك إهدار للجهد والمال في دراسات تمس البعد المكاني لخطط التنمية القومية دون أن تجد مـن  ,خفي كان أعظا

مج التنميــة الاقتصــادية الاجتماعيــة والعمرانيــة الــتي تتحــول بالتبعيــة إلي مشــروعات واســتثمارات يســتفيد منهــا في وضــع بــرا
يخصص لكل وزارة تنفيذيـة نصـيبا منهـا للتنفيـذ ولـن يصـلح هـذا الحـال إلا بإنشـاء الجهـاز المركـزي للتخطـيط الـذي تصـب 

مج التنميــة الاقتصــادية الاجتماعيــة والعمرانيــة فيــه كــل البيانــات والإحصــاءات والمخططــات العمرانيــة لمصــر وتخــرج منــه بــرا
بصــورة متكاملــة والأمــر لا يتطلــب إلا التجــرد مــن الحساســية والبيروقراطيــة حــتى يرتفــع الصــالح العــام فــوق كــل اعتبــار هنــا 

 وان في الماضي القريب لعبرة. …تظهر شجاعة القرار قبل أن تغرق السفينة بمن عليها
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لجهات الرسمية وهي تعمل منفصلة علي أيجاد الصـيغة العلميـة والتطبيقيـة للبعـد المكـاني في ومن الغريب أن نجد عددا من ا
ففــي الوقــت الــذي يعــد فيــه معهــد التخطــيط القــومي لعقــد نــدوة علميــة تجمــع كــل الجهــات الــتي  ,خطــط التنميــة القوميــة

ات المسـلحة بـدف البحـث عـن صـيغة لمعالجـة تتعامل مع المكان سواء في وزارة التعمير أو الحكا المحلي أو الزراعة أو القو 
الاختصاصات المشتركة بينها ووضع الأسـلوب الـذي يضـمن تنسـيق العمـل بينهـا نجـد هنـاك لجنـة في وزارة التعمـير تبحـث 
عن صيغة أخرى لتأكيد البعد المكاني في خطط التنمية القومية. كمـا نجـد أيضـا اهتمامـا خاصـا مـن بعـض أعضـاء مجلـس 

دراسة أخرى تحدد محاور التنمية العمرانية خارج المناطق المأهولة بالسكان في الـوادي الضـيق. كمـا يـدعي  الشورى لإعداد
البعض الآخر قدرتا علي إعـداد مخطـط شـامل لمصـر في سـتة أشـهر إذا طلـب مـنها ذلـك. وغـير ذلـك مـن الاهتمامـات 

 ي جسد مصر محلا للتجارب.والمحاورات المتناثرة التي لا يجمعها فكر واحد أو جهاز واحد ويبق
Uالبعد المكانى والتقسيمات التخطيطية الإداريةU : 

ويظهر البعـد المكـاني في خطـط التنميـة القوميـة بعـد كـل ذلـك في إطـار التنميـة الإقليميـة للأقـاليا التخطيطيـة الـتي تحـددها 
يــرتبط بــأجهزة التنميــة ألإقليميــة الأمــر وزارة التخطــيط ويعــني ذلــك أن تأكيــد البعــد المكــاني في التنميــة القوميــة لابــد وأن 

الذي لم يتبلور بعد في إطار الهيكل التنظيمي لأجهزة التخطـيط المحلـي وإذا كـان هنـاك دراسـات تجـرى في الوقـت الحاضـر 
لتنظــيا أجهــزة التخطــيط القــومي فقــد ســبق أن أعــدت دراســات أخــرى لتنظــيا أجهــزة التخطــيط المحلــي قامــت بــا الهيئــة 

يط العمــراني آخــذة في الاعتبــار الجوانــب الاقتصــادية والاجتماعيــة والعمرانيــة معــا والمســتوى المحلــي في هــذه العامــة للتخطــ
درايـــة. وعلـــي صـــعيد آخـــر ينـــاقش اللـــس الأعلـــى إالدراســـة كـــان يتمثـــل في التقســـيا الادراي للمحافظـــات لتقســـيمات 
قائمــــة بــــدف إيجــــاد صــــيغة جديــــدة للتقســــيمات للحكــــا المحلــــى إعــــادة النظــــر في التقســــيمات التخطيطيــــة والإداريــــة ال

التخطيطية الإدارية وقد سبق ذلك دراسات عديدة في هذا الال ولم تلتقـي علـي صـيغة واحـدة فالأقـاليا التخطيطيـة الـتي 
 رسمتها وزارة التخطيط وأجرت في بعضها بعض الدراسات تتعارض مع أقاليا التنمية التي رسمتها وزارة التعمير وتجـرى فيهـا
دراســـتها التخطيطيـــة بمفهـــوم آخـــر مـــع أن الدراســـات في كـــلا الجـــانبين تتعـــرض لـــنفس الجوانـــب الاقتصـــادية والاجتماعيـــة 

وســوف يبقــي البعــد المكــاني في التنميــة  …والعمرانيــة أي المكانيــة لكــل إقلــيا وهكــذا تســتمر مصــر حقــلا لكــل التجــارب
اليا إداريـة تتحقـق في إطارهـا بـرامج التنميـة الاقتصـادية الاجتماعيـة القومية خيالا ما لم تتحـول الأقـاليا التخطيطيـة إلي أقـ

والعمرانية. وهنا يتحدد عدد المحافظات الإدارية بعـدد الأقـاليا التخطيطيـة ويصـبح لكـل إقلـيا مجلسـه المحلـي ووزارتـه المحليـة 
أما المدن التي كانـت عواصـا  لخطط القومية.و برامجه المحلية وعاصمته المحلية وهنا ترتبط الخطط المحلية بالخطط الإقليمية با

للمحافظات ولم تختار كعواصا للأقاليا التخطيطية فتتحـول إدارتـا إلي البلـديات المحليـة وبـذلك يعـود نظـام البلـديات مـرة 
ويبقــي هنــا القــرار  …أخــرى إلي المــدن المصــرية ليعيــد إليهــا وجههــا الحضــاري الــذي فقدتــه علــي مــدى الربــع قــرن الماضــي

 ,ضـمن فعاليـة البعـد المكـاني للخطـةتشجاع الذي يقر الخطـة الخمسـية الثانيـة ليقـر التقسـيمات التخطيطيـة الإداريـة الـتي ال
 و لا يقوى علي هذا القرار الصعب إلا الشجاع المؤمن بمستقبل بلده. …ورسا الخريطة الجديدة لمصر المستقبل
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