
  

 مذكرة عن استمرار العمل في المخطط الهيكلـــــــــي
 

 1972أغسطس  28
 

 مقدمـــــــة:
) من تقرير المخطـط الهيكلـي "لـيس ممـا يـدور في اذهـــاننا ان يجـرى تبـنى الخطـط والمقترحـات 365تنص الفقرة (

بــد مــن تقيــيم في هــذا التقريــر فــورا ، وبالشــكل الــذى نقدمــه بالضــبط كمخطــط هيكلــي قــانوني" ، مــن هنــا لا
الموقف الحاضر بعد تقديم التقرير الكامـل والنهـائي الـذى قدمـه المكتـب الاستشـارى للتخطـيط الهيكلـي ، ومـن 

القانونيـــة وتوجـــه العمــل في الاشـــراف عليـــه ثم تحديــد الخطـــوات التاليــة الـــتى تضـــمن للمخطــط الهيكلـــي شــرعيته 
ضطلب  ا الاجه ة المخت ة في هذا الال ، سـواء ومراجعته . وعلى ذلك يمكن تحديد المسؤليات التى سوف ت

ســـلطة الـــذى يقترحهـــا التقريـــر لمراقبـــة ومتابعـــة تنفيـــذ الن ـــوص القانونيـــة للمخطـــط او  الاراضـــي تخطيـــــطســـلطة 
الـتى تعمـل علـى تكامـل الجوانـب الاقت ـادية والاجتماعيـة والعمرانيـة وتشـرف علـى المخطــط  التخطـيط الشـامل
 الى تعديله .وتراجعه او تـــدعوا 

العلمـى لتقريـر المخطـط الهيكلـى باج ائـه الثلاثـة وابـراز النتـائج الـتى توصـل اليهـا المحتـوى  وتستعرض هـذه المـذكرة
في المخططــــات الهيكليــــة النهائيــــة كــــدليل صــــالح للعمــــل بــــه في الخطــــوات التنفيذيــــة للتخطــــيط العمــــراني للدولــــة 

تحــرك في اطــاره بعــد ذلــك العمــل في الاجهــ ة المخت ــة فــــي هــذا القديمــة ويمكــن ان ي والمدينــةوالمنــاطق الحضــرية 
 الال .

وباســتعراض المحتــوى العلمــي للتقريــر امكــن تحديــد المســؤوليات الــتى ســوف   تضــطلب  ــا الاجهــ ة المخت ــة في 
هذا الال تحاشيا لتضارب الاخت اصات ، فـان احكـام التنظـيم في العمـل التخطيطـي يعتـبر الاسـاس لتحقيـق 

 هداف التى يرمــى اليها التخطيط نفسه .الا
 محتوى تقارير المخطط الهيكلــي

 التقرير الاول :التخطيط الهيكلي للدولة: -1
يوضح هذا الج ء في مقدمته اسـلوب العمـل الـذى اتبعــه المكتـب الاستشـارى في تنظـيم العمـل فيـه ،  1-1

ـــة ، والثــاني عــن والتقريــر الاول مكــون مــن خمســة ف ــول ، الف ــل الاول عــن المعــالم الط بيعيــة للدولـ
ة ، والتقريـر يتعـرض للجوانـب الطبيعيـة للموضـوع دون الجوانـب الاجتماعيـة ومـاتوفره حالترفيه والسيا

ف له . وان كانت الدراسـات نمن عناصر اخرى للترفيه ، الامــــر الذى لابد من معالجته في دراسة م
 الطبيعية ب فة خاصة . معالجة الجوانبالتى اجريت قد ادت الهدف منها في 

اما الف ل الثال  فيعرض الخ ـائص للمنـاطق العمرانيـة في الدولـة ثــــم زراعـة الاابـات وامكانياتـا ثم  1-2
تلــوث البيئــة وارتباطهــا بــالتكوين الجاــرافي للدولــة . ويضــم هــذا الف ــل الملامــح العامــة لهــذه العناصــر 

 يمكن اجرائها قبــل اتخاذ القرارات التنفيذية لها  التــى تمثل مداخل لموضوعات البحوث التف يلية التى
ويضـــم الف ـــل الرابـــب عناصـــر تخطـــيط الدولــــة ، شـــاملة الم ـــادر الطبيعيـــة   الاحتياجـــات القائمــــة  1-3

للحكومــة ثـــــم التجمعــات الســـكنية خــارج الهيكـــل العمـــراني للمــدن . وتمثـــل محتويــات هـــذا الف ـــل  



  

فيـه وذلـك تبعـا للأولويـات الـتى ى الموضـوعات الـوارده كذلك المداخل الــى الدراسات التف يلية علـ
 اقترحها التخطيط الهيكلــي العام للدولة .

امــا الف ــل الخــامس فيعــالج الامكانيــات التخطيطيــة للمنــاطق المختلفــة ثم ينتقــل بعــد ذلــك الى طــرق  1-4
الف ــل  المواصــلات البريــة والبحريــة وحجــم التجــارة في المســتقبل وشــبكة الطــرق المســتقبلة . ويضــم

بعـد ذلـك نبـذه عـن طــــرق المواصـلات الـتى تـربط الكويـت بالعـالم ثم موضـوع المطـار الدولــي. ويتبــب 
ـــة للمنـــاطق  ـــر . ومعالجـــة الامكانيـــات التخطيطي ذلـــك مجموعـــة مـــن البيانـــات في ملحـــق لهـــذا التقري

التنميــة  المختلفــة في الدولــة بال ــورة الــتى وردت في هــذا الف ــل ينق ــها التكامــل التــام مــب خطــط
 الاقت ادية والاجتماعية للدولة على المدى البعـــيد .

 التقرير الثانـي : المخطط الهيكلي للمناطق الحضريـة : -2
ـــو الســكان والعمالــة في المــدى      2-1 يضــم التقريــر الثــاني ثلاثــة عشــر ف ــلا ، يعــالج البــاب الاول منهــا نمــ

ان الكــويتيين والاــير كويتييــــن ، ثم حجــم العمالــة الق ــير مــب التركيــ  علــى موضــوع التــوازن بــين الســك
ـــــن تاكيــــده في الدراســــات  فـــــي ال ــــناعات القائمــــة وكــــذلك صــــناعة الخــــدمات ، وهــــذا مــــا لابــــد مـ

 التخطيطية للتنمية الاقت ادية والاجتماعية .
اجـــات امـــا الف ـــل الثـــاني فيعـــالج موضـــوع الاســـكان شـــارحا الوضـــب الاسكانــــــي الـــراهن ثم تقـــدير ح    2-2

الاســكان في المــدى الق ــير علــى اســاس    مواجهــة ال يــادة في اســكان واســتبدال المســاكن العتيقــة 
الباليـــــــة وتخفــــيض الازدحــــام والاحتيــــاط للشواغـــــر . وتعرضــــت الدراســــة في هــــــذا البــــاب الى انمــــاط 

لخاصـة بتحديـد الاسكان والكثافات فــي المنـاطق الجديـدة ثـــم الاراضـى المطلوبـة مـب تحديـد المبـادئ ا
المواقــــب واســس التخطــيط في منــاطق الاســكان المقترحــة ويمكــن اســتكمال مثــــل هــذه الدراســة بنتــائج 

 البح  السكاني الذى اجرتــه البلدية بعد ذلك .
المــدارس شــارحا الوضــب الحــالي والحاجــة في المســتقبل ، امــا الف ــل  ويتعــرض الف ــل الثالــ  لموضــوع     2-3

وضـــوع الاســـتعمالات التابعــــــة الاضـــافية للاراضـــي في المنـــاطق الســـكنية وحســـاب الرابـــب فيتعـــرض لم
ــــل هـــذه  ــــة ، ويمكـــن نقــ ــــة للاســـتعمالات التابعـــة والـــتى تخـــدم المنـــاطق السكنيـ اجمـــالي الاراضـــى اللازمـ
المعـــايير الى المســـتوى المحلـــي للتخطـــيط وذلـــك لمعالجـــة كـــل منطقـــة ســـكنية علـــى حـــدة عنـــد تطـــوير 

 كلــي .المخطط الهي
ويعــالج الف ــل الخــامس موضــوع ال ــناعة موضــحا منــاطق ال ــناعات الخفيفـــــة والثقيلـــــة ثم المعاييــــر     2-4

العمالـــة ال ـــناعية واجمـــالي مســـاحات الاراضـــى اللازمـــة  الخاصـــة بالمنـــاطق ال ـــناعية الجديـــدة ثم نمــــو
ـــنفط . والدراســـة  ـــ ذا الشـــكل وان كانـــت تعطـــي للمنـــاطق ال ـــناعية والاراضـــى اللازمـــة ل ـــناعة ال
للبحـ  عـن  -بطبيعة حدودها  -مؤثرات عامة لنمو العمالة في المستقبل الا ا�ا لم تتعرض بتوسب 

الامكانيـــات المتاحـــة للت ـــنيب . ومـــن ثم تحديـــد الحاجـــة للايـــدى العاملـــة واثـــر ذلـــك علـــى السياســـة 
وانـب الاقت ـادية والاجتماعيـة عـن السكانية في الدولة . والامر هنا يحتـاج الى التوسـب مـب تقـديم الج

 الجوانب العمرانية التى تاتى نتيجة للتفاعـــل بين العاملين الاول والثاني وفي نطاق المخطط الهيكلــي 
ويعالج الف ل السادس موضوع مراك  الخدمات الـتى تخـدم المناطــــق السـكنية في الكويـت مـن حيـ      2-5

ومكوناتـا والمبـادئ العامـة لتخطيطهـا . ومجـالات تأثيرهـا ثم بيعيـــة النمط الحالي للمراك  وصفاتا الط



  

ـــر حيــ  الارضــية للمتــاجر وحجــم العمالــة في هــذه المراكــ  في المــدى الق ــير وبالمثــل يمكــن نقــل  تقديــ
ووضـب الاسـس نتائج الدراسة في هذا الف ل الى المستوى المحلي لتخطيط المناطق السكنية المختلفــة 

 لتى تحكم كل منها .التخطيطية ا
ويعــــــالج الف ــــــل الســــــابب الاســــــتعمالات الرئيســــــية الاخــــــرى للاراضــــــى شــــــاملة المعاهــــــد والكليــــــات     2-6

والمستشــفيات والخــدمات العامــة والمقــابر والنــوادى الرياضــية والــدفاع ثم الســاحات المكشــوفة والطــرق 
لات معالجــة ســريعة تتطلــب الرئيســية وحديقــة الحيــوان ودور الملاهــي ، وقــد عولجــت هــذه الاســتعما

 التوسب في دراستها مب التركي  على الجوانب الاجتماعيــة السائدة وفي اطار التخطيط الهيكلــي العــام 
ويختص الف ل الثامن بدراسة المواصلات موضحا مبادئ تنظيم حركـــة المـرور والتوزيـب الهرمـي للطـرق     2-7

مواقف السيارات ثم شرح الامكانيـات بالنسـبة  لسياسةعامة ثم معايير ت ميم الطرق والتوجيهـــات ال
الى المواصلات العامة ـ كما ناقش هذا الف ل امكانية تنمية خطة النقل الق يرة المدى وذلـك علـى 
اساس الخطط البديلة للمناطق الحضرية . وتعتبر هذه دليل للعمل في تطوير شبكة الطـرق العامـة في 

 هذه المناطق .
قش الف ــل التاســب موضــوع الضــاوط وفــرص التاــير حيــ  استعرضــت مشــاكل المنــاطق الحضــرية وينــا    2-8

الــذى اجــرى فى الف ــول الســابقة خاصــة باســتعمالات القائمــة والــتى ظهــر معظمهــا نتيجــة للتحليــل 
السـكان والعمالـة وشـبكة الطـرق والتضـارب بـين حركـة المـرور  -الارض . ومن هذه المشاكل مكـان 

الســــيارات والمواصــــلات العامــــة  ومراكــــ  الضــــواحي والمســــاكن المكتظــــة بالســــكان والمشــــاه ووقــــوف 
والمساكن البالية ثم الت امـات التنميـة وضـاوطها ومشـاكل البيئـة وكـذلك الاراضـى المتـوافرة للتنميـة مـب 

 دراسة اكثر تف يلا عن مشاكل المناصق الحضريــة .
يتطلــــب بطبيعــــة الامــــر دراســــات ادق لتحديــــد ابعــــاد  وهــــذا الاســــتعراض لمشــــاكل المنــــاطق الحضــــرية          

المشــاكل واحجامهــا . واظهــار امكانيــات حلهــا حســب اولويــات التخطــيط . وذلــك في كــل منطقــة 
على حدة ، وقد يظهـــر نتـائج هـذه الدراسـات التف ـيلية بعـد ذلـك في المخطـط القـانوني الـذى يعـد 

 في ضوء الدراسات المقدمــة .
امكانيـــات التنميـــة مـــن حيـــ  الخ ـــائص الطبيعيـــة لمنـــاطق التنميـــة في المـــدى العاشـــر  ويعـــالج الف ـــل    2-9

الق ــير ثم ملكيــة الاراضــى وذلــك ب فــــة عامــة كمــا يضــم هــذا الف ــل كــذلك بعــض الاســتنتاجات 
العامة عن المناطق التى لها امكانيـات للتنميـة بعضـها ملخـص للاراضـى المطلوبـة للمـدى الق ـير مـن 

ـــعين المؤشــرات العامــة للامكانيــات المكانيــة للتنميــة الامــر الــذى يتطلــب التنميــة . والدر  اســة بــذلك تـ
دراســات اوفـــر عــن الامكانيــات الاقت ــادية والاجتماعيــة الــتى تتكامــل مــب الامكانيــات المكانيــة او 

 الطبيعية . وهـــذا ما يؤكد ضرورة استمرارية العمل في التخطيط الشامل .
دى عشر التركيبات النظرية للمخطط الهيكلي والتى تتحـدد فيهـا العناصـر المتاـيرة ويضم الف ل الحا   2-10

في الخطـــة . والاختيـــارات النظريـــة لهـــا وهـــي المســـاكن والســـاحات المكشـــوفة وال ـــناعات والنقـــل ثم 
ـــة باســـتنتاجات عامـــة  ــــل مـــن الدراســـات النظري ــــل وينتهـــي هـــذا الف ـ الشـــرح النظـــرى لتقســـيم المراحـ

 على المستوى التف يلـــي . تساعد المخطط



  

وتنتقـــل الدراســـة في الف ـــل الثـــاني عشـــر الى موضـــوع تطـــوير المخطـــط الهيكلـــي او التركيـــب العـــام ،    2-11
ويبـــدأ هـــذا الف ـــل بتحديـــد الاهـــداف الاســـتراتيجية للمخطـــط مـــن حيـــ  الحركــــة والبيئـــة وتضـــارب 

م المراحــل مــب الاشــارة الى كلفــة رأس الاســتعمالات وامكانيــة الوصــول الى المنــاطق المختلفــة ثم تقســي
المــال . ثم تضــم الدراســة في هــذا الف ــل اييــة التنميــة الملتــ م  ــا في المــدى الق ــير واثــر ذلــك علــى 
التركيب العام للمخطط . وتبدأ بعد ذلك دراسة توزيب وتقسـيم مراحـل التنميـة المقترحـة في المخطـط 

ت علاقاته مب الخدمات المختلفـة ثم المراكـ  ومواقـب الهيكلي ب ورة عامة . متضمنة الاسكان ونظريا
 ال ناعات الجديدة ثم النقل وت ميم الطرق .

وينتهــي الجــ ء الثــاني بالف ــل الثالــ  عشــر متضــمنا التطــور النهــائي للخطــة الق ــيرة المــدى شــاملا    2-12
الخطــة الهيكليــة المقترحــة مــب التركيــ  علــى المشــروعات العاجلــة مــن طــرق ومراكــ  الضواحــــي وبعــض 

لســاحلي  المنــاطق الاخــرى المعرضــة للتايــير مــب اشــارة ســريعة الى المنــاطق ال ــناعية . وتنميــة الشــريط ا
 كقطاع آخر متضمنا التنمية السكنية ال ناعية والمراك  والطرق والاستعمالات الرئيسية الاخــرى .

ثم تنتقــــل الدراســــة في هــــذا الف ــــل الى القطــــاع الثالــــ  الــــذى يضــــم الاحمــــدى والفحاحيــــل ونــــاقش           
ســاحات المكشــوفة . ثم موضــوع التنميــة الســكنية وال ــناعية ومنشــآت الــنفط والطاقــة الكهربائيــة وال

القطاع الرابب الذى يضم الجهـراء ونـاقش كـذلك التنميـة السـكنية والمراكـ  والم ـانب والمنـاظر الطبيعيـة 
المقترحـــة للمـــــدى البعيـــد ، هـــذا . وننهـــي هـــذا الف ـــل الاخـــير بمناقشـــة عـــابرة للأســـتراتيجية والطـــرق 

ح مضــمون الدراســات الــواردة فيــه ويضــم هــذا الف ــل مجموعــة مــن المخططــات التوضــيحية التـــى تشــر 
وايهــا المخطــط الهيكلــي العــــام الــذى يوضــح ال ــورة النهائيــة لتوزيــب اســتعمالات الارض في المناطــــق 

 ى تخطيط تف يلــي يجــرى في اج ائه المختلفـــة .الحضرية والذى يمثل الاطار العام لأ
3- Uفيذ :التقرير الثالث : الخطة الخاصة بمدينة الكويت وخطة التن 

يحتــوى هــذا التقريـــر علــى بــابين : البــاب الاول عبــارة عــن ســرد للخطــة المقترحــة لمدينــة الكويــت ، امــا     3-1
البــاب الثــاني فيبحــ  الامــور الــتى تتعلــق بتنفيــذ المخطــط الهيكلــي للمنــاطق الحضــرية بكاملهــا بمــا في 

البنـــاء ثم ملخ ـــات ذلـــك مدينـــة الكويـــت . كمـــا يضـــم هـــذا التقريـــر بعـــض الملحقـــات عـــن تكـــاليف 
 التقارير الفنيــة التى قدمها المكتب الاستشارى فــي صورة دورية . 

يضم الف ـل الاول مـن البـاب الاول عـن مدينـة الكويـت عمليـات المسـح لمدينـة الكويـت كمـا يضـم      3-2
المبـــاني  الف ـــل الثـــاني المنـــاطق الثابتـــه والاراضـــي اللازمـــة للتنميـــة في المدينـــة متضـــمنه اعمـــال واحـــوال

والاييــة التاريخيــة لهــا . ثـــم طاقــة المواقــب الخاليــة ثم موضــوع تمليــك الاراضــى وقيمتهــا ومــا ينطــوى عليــــه 
تقسيم التنمية الى مراحل . ويمكن على ضوء هذه الدراسة التف يلية البدء في وضب ال ـياة القانونيـة 

 القانوني للدولــة . لتقسيم الاراضى في مدينة الكويت كخطوة اولــى في وضب المخطط
اما الف ل الثال  فيضـم تركيـب السـكان والعمالـة في مدينـة الكويـت ويضـم الف ـل الرابـب دراسـات      3-3

ثم الاسكان من معايير الكثافة والتنمية السكنية والمسـاحات اللازمـة لابـواب النمـو المتوقـب في العمالـة 
ومواقـف السـيارات ثم ال ـناعات مات الشخ ـية الخدمات الحكومية والبيـب بالقطـاعي والجملـة والخـد

مراجعتهـا علـى ضـوء الاح ـائيات مـن ، وينتهـــي هذا الف ـل بـبعض الاسـتنتاجات العامـة الـتى لابـد 
 التف يلية على المستوى المحلــي .



  

ويضـم الف ـل الخــامس نظريـات التنميـة في المســتقبل علـى اسـاس الاهــداف الاقت ـادية والاجتماعيــة      3-4
طبيعيــة الــتى ظهــرت في مقدمــة الدراســة مــب النظريــات الخاصــــة بتوســيب قلــب المدينــة والامكانيــات وال

العمليـــة الخاصـــة بـــالتفريق والتركيـــ  في المدينـــة . ثم نـــاقش هـــذا الف ـــل الخطـــط الق ـــيرة المـــدى البديلـــة 
ذه الخاصـــة بالكويـــت . وينتهـــي هـــذا الف ـــل بـــبعض الاســـتنتاجات الـــتى تخـــدم المخطـــط القـــانوني لهـــ

 المنطقة.
ويضم الف ل السادس خطتان عمليتان لمدينة الكويت تتعرض كل منهـا الى منـاطق العمالـة والسـكن     3-5

المقترحــة لمدينــة الكويــت مــب التركيــ  والمبــاني العامــة وشــبكة الطــرق . امــا الف ــل الســابب فيضــم الخطــة 
 ــل الثـامن سياســة التنفيـذ علــى علـى عناصــر قلـب المدينــة ثم الواجهـة البحريــة . وبعـد ذلــك يضـم الف

ــــاطق الخاليــــة ثم المنــــاطق الم ــــانة .  ــــك في منــــاطق الت ــــميم الشــــامل والمن اســــاس ثلاثــــة اولويــــات وذل
ويتعرض هـــذا الف ل في �ايتة بالتف يل الى سياسة الطـرق ومواقـف السـيارات والنقـل العـام وسياسـة 

 الساحات المكشوفة والخط الساحلـــي .
دراســة في هــذا البــاب في صــورة اكثــر تف ــيلا كمــا تضــم مجموعــة كبــيرة مــن الخــرائط التحليليــة تظهـر ال     3-6

لعناصـــر الدراســـة . وتظهـــر نتـــائج هـــذه الدراســـة في النهايـــة في صـــورة مخطـــط عـــام تف ـــيلي للمدينـــة 
القديمــــة موضــحا توزيــب النوعيــات المختلفــة لاســتعمالات الارض في المســتقبل وشــبكة الطــرق المقترحــة 

ـــي لمنــاطق المدينــة المختلفــة واعطائهــا ا لــتى تربطهــا . وهــي بــذلك تمثــل دلــيلا عمليــا للتخطــيط التف يلـ
 مقوماتا القانونيــة .

امـــا البـــاب الثـــاني في هـــذا التقريـــر فيضـــم في الف ـــل الاول منـــه بعـــض التوصـــيات والاتجاهـــات العامـــة     3-7
ثم ادارة الخطــــة مــــب ايضــــاح ل ــــلاحيات لوضــــب قــــوانين جديــــدة لتخطــــيط المــــدن وتنميــــة الاراضــــــى 

الاشراف على التنمية من قبل القطاع العام والخاص ثم حقوق الاستئناف ضد قرارات سـلطة تخطـيط 
الاراضــــى ثم ســــلطات الشــــراء الاجبــــارى للاراضــــى مــــب بعــــض الن ــــوص الاخــــرى للقــــوانين المقتــــــرحة 

 لتخطيط الاراضـى .
فس الباب فيتعرض لموضوع مراجعة المخطـط الهيكلـي وتعديلـه وذلـك اما الف ل الثاني والاخير من ن     3-8

مــن حيــ  مراجعــة معلومــات المخطـــــط ثم مراجعــة المخطــط الهيكلــي نفســة . ويتضــمن نفــس الف ــل 
بعــض التضــمينات الاقت ــادية للخطــة مــن ناحيــة الكلفــة ، رأس المــال ، الانفــاق ، المي انيــة وسياســة 

 ط .استملاك الاراضى ثم موضوع النف
ي هذا الف ل بتأييد وضب خطة جديدة لتنمية اقت اد البلاد ، كما سـيكون مـن المفيـد ب ـورة هوينت     3-9

لــو امكــن دمــج خطــة كهــذه في المخطــط الهيكلــي للتنميــة الحضــرية . وقــد يســاعد هــذا في  -خاصــة 
طنيــة ان افضــل وجــه ... وبامكــان خطــة اقت ــادية و علــى التأكيــد مــن أن تخ ــيص مــوارد الدولــة يــتم 

نباـى ادخالهـا الى المخطـط الهيكلـي للمنـاطق الحضـرية بحيـ  تعكـس يتدل ايضا على التعديلات الـتى 
 بلغ دقــة ممكنة اهداف سياسة الحكومة واعتماد الموارد ومستوى الطلب على الخدمات .أب

4- U : الوضع القانوني للمخطط الهيكلي ودور الاجهزة المختصة في تنفيذه  
طـط الهيكلـي الـذى وضـب للمنـاطق الحضـرية والـذى ظهـرت نتائجـة علـى المخططـات النهائيــة ان المخ     4-1

متضمنه التركيب العام لاستعمالات الارض وطرق المواصلات بينها في المستقبل يمثل باخت ـار الحيـ  



  

الطبيعي الامثل الـذى ي ـلح وبقـدر الامكـان لان يضـم الجوانـب العمرانيـة لخطـط التنميـة الاقت ـادية 
والاجتماعيـة البعيـدة المـدى الاجتماعية البعيدة المدى للدولة . ولما كانت خطـط التنميـة الاقت ـادية و 

لم تتحدد بعد فان ال ورة النهائية للمخطط الهيكلي بالتبعية سوف تتعـرض الى تعـديلات مسـتمرة ، 
لات وقـــد تكـــون هـــذه التعـــديلات جذريـــة ممـــا يـــؤثر علـــى ال ـــفة الشـــرعية للمخطـــط او تكـــون تعـــدي

 موضعية في الاطار العام ولاتؤثر على ال ياة الشرعية للمخطط .
مـــن تقريـــر المخطـــط الهيكلـــي " لـــيس ممـــا يـــدور في اذهاننـــا ان يجـــرى تبـــنى  365لقـــد جـــاء في الفقـــرة      4-2

الخطط والمقترحات في هذا التقرير فورا وبالشكل الذى تقدمه بالضبط كمخطط هيكلي قانوني ، اما 
هـــي الاســـاس لضـــبط كومـــة ان الخطـــط الـــتى تقترحهـــا يجـــب ان تكـــون مـــن حيـــ  المبـــدأ اذا قـــررت الح

وتوجيه وتشجيب مستقبل التنمية الطبيعية في البلاد ـ فستكون عندئـذ مهمـة السـلطة المختـارة المسـئولة 
عــن تخطــيط الاراضــى ان تأخــذ تقريرنــا وتضــب منــه خطــة قانونيــة ... كمــا يوصــى التقريــر بــان تكــون 

الجهــــة المســؤولة عــن ذلــك . وعلــى ذلــك تكــون المهمــة الاولى للجهــة المســؤولة هــو تحويــل البلديــة هــي 
المخطـــط الهيكلـــي الى خطــــة قانونيـــة تعتمــــدها الســـلطات العليــــا في الدولـــة وذلــــك بتحديـــد ن ــــوص 

او تنميـة المنـاطق العمرانيـة المختلفـة علـى اسـاس الخطـة المقترحـة او ادخـال القوانين المنظمـة لاسـتالال 
ديلات عليهــا ـ مــب اعطــاء الجهــة المســؤولة حريــة الت ــرف في تفســير بعــض هــذه البنــود ـ مــن هنــا تعــ

منح ــرة في الاشــراف القانونيــة ت ــبح مســؤوليات هــذه الجهــة المســؤولة بعــد وضــب الخطــة في صــياتها 
 ومراقبة ومتابعة تنفيذ الن وص المعتمدة لتنمية الاراضى بوصفها جهة تنفيذيــة .

راجعــة المخطــط الهيكلــي وتعديلــه كاســتمرار للعمــل التخطيطــي فيأخــذ صــورة اخــرى مــن العمــل امــا م    4-3
ـــذى يعتمـــد اساســـا علـــى اســـتمرار البحـــ  والدراســـة في الموضـــوعات الـــتى ناقشـــها تقريـــر المخطـــط  ال
الهيكلــي وذلــك في ضــوء التاــيرات الاقت ــادية والاجتماعيــة الــتى تتعــرض لهــا الدولــة ، مــب التــدقيق في 

ئيات اللازمــة لكــل دراســة . حيــ  يحــيط التخطــيط فــــي الوقــت الحاضــر العديــد مــن الجوانــب الاح ــا
من التقرير ) . وهـذا يتطلـب اقامـة " بنكـا للمعلومـات " وفي مكـان اخـر  381غير المؤكدة : ( فقرة 

ط ) يشير تقرير المخطط الهيكلي الى " انه لايمكن تحقيق تنمية منظمة وفقا لمبادئ المخط389فقرة (
ومـالم تنسـق تنسـيقا سـليما  الهيكلي دون اشراف كامل على جميب وجوه التنمية الـتى يقـوم  ـا الافـراد 

تتقــدم  ــا الهيئــات الحكوميــة وتحظــى بم ــادقة ســلطة تخطــيط الاراضــى المعــترف مقترحــات التنميــة الــتى 
مجلــس التخطــيط علــى وجـوه التنميــة والـتى تتمثــل في اجهـ ة  ـا ". مــن هنـا يظهــر دور جهـة الاشــراف 
) وضب خطة جديدة لتنمية اقت اد البلاد مـن المفيـد 404بوصفة جهة تخطيطية اذ أيد التقرير (فقرة 

دمجهــا في المخطــط الهيكلــي للتنميــة الحضــرية . وهكــذا يتضــح دور ادارة تخطــيط البيئــة كأحــد اجهــ ة 
 مجلس التخطيط في الوصول الى هذا الهدف .

ذى يطلب به جهاز التنظيم في البلدية كسلطة تخطيط الاراضى (كما جـاء في مما سبق يتضح الدور ال    4-4
 التقرير) يضب المخطط الهيكلي في صياته القانونية .

. وفي نفــس الوقـت يتضـح الــدور  ويراقـب ويتـابب تنفيــذ الن ـوص المعتمـدة في قــانون التخطـيط العمـراني         
يـوفر التكامـل بـين  Uكجهـاز للتخطـيط الشـاملUخطـيط الذى يقوم به جهاز تخطيط البيئـة في مجلـس الت



  

الجوانــب الاقت ــادية والاجتماعيــة ويوضــح اثرهــا علــى الجوانــب العمرانيــة ويضــطلب بمراجعــة معلومــات 
 المخطط الهيكلي وتعديله مب دراسة تضميناته الاقت اديـة والاجتماعية .

اكثـر ارتباطـا بمواقـب التنميـة العمرانيـة ايـا كانـت و ذا المفهوم ي بح العمل الذى يقوم به الجهاز الاول     4-5
ســواء مـــن ناحيـــة التخطــيط المحلـــــي او تنظـــيم الطــرق الداخليـــة او تحديـــد العلاقــات بـــين المبـــاني او الى 
ذلك في نطاق الن وص القانونية للتخطيط العمراني . اما العمل الذى يقوم به الجهاز الثـاني في ـبح 

كموضــوعات عامــة وردت في التقريــر وتبعــا لاييتهــا   -عناصــر التخطــيط اكثــر ارتباطــا بتطــوير دراســة 
القوميـــــة مثـــــل موضـــــوع الاســـــكان ، الترفيـــــه او المراكـــــ  الحضـــــرية او الخـــــدمات التعليميـــــة او تـــــوطين 

 ال ناعات الجديدة او ما غير ذلك من موضوعات يتضمنها مخطط التنمية .
 
 

 
 
 
 
 
 


