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 مدخــــل الدارســـــة -1

 
 مقدمــــة:

للتنمية العمرانية  إطاراالعمراني أول تشريع مصري يحدد بصورة شاملة ومتكاملة  طفي شأن التخطي 1982لسنة  3يعتبر القانون رقم 

في شأن  1973لسنة  70في مصر، وهو ما كان غائبا من الساحة المصرية منذ فترة ليست بالقصيرة.  ففي حين كان هناك القانون رقم 

في شأن حظر  1973لسنة  59الموازنة العامة للدولة ، والقانون رقم  إعدادفي شأن  1973لسنة  53التخطيط الاقتصادي، والقانون رقم 

ومن خلاله  نطاقهالذي في  الإطارالزراعية ، فأن التخطيط العمراني يفتقر إلى قانون واحد يشكل  الأراضيعلى  منشآتمبان أو  أيهمة اأق

 يمكن أن توجه عملية التنمية العمرانية.

ضتقتيلحا انم قذ دح في لكشت تاعيرشت ةدع كانه تناك هنا ركذن نأ ةقياهتا جوانب من جوانب عملية التخطيط العمراني وأن 

واحد متكامل، كما افتقدت إلى برامج عمل ومبادئ وأحكام تفصيلية واضحة  إطارجميعها تلك الصورة الشمولية التي تجمعها في  افتقدت

في شأن تقسيمات  1940لسنة  52أعمال البناء ، والقانون رقم  بتوجيه 1976لسنة  106منها القانون رقم مسيرة العمل ، نذكر  ددتح

يد دنسخها القانون الجتخطيطها وتعميرها ، وقد  لإعادةفي شأن نزع ملكية الأحياء  1956لسنة  27الأراضي المعدة للبناء ، والقانون رقم 

 .1982لسنة  3التخطيط العمراني الجديد رقم ه لدبتسأبا بعد أن أضاف إليها قانون 

الفنية  الإمكانياتويمثل هذا التقرير تصور الاستشاري لبناء الهياكل التنظيمية لأجهزة التخطيط العمراني على المستوى المحلي على ضوء 

 والتنظيمية المطلوبة مستقبلا. والإداريةوالمكانية المتاحة وتطويرها على مراحل زمنية تتناسب مع حجم العمل ونوعياته الفنية  والإدارية

وفي أطار العقد المبرم بين الهيئة العامة للتخطيط العمراني والمركز  1983لعام  3التنفيذية لقانون التخطيط العمراني رقم  اللائحةوفي ضوء 

 الإداريةفلك هبا المركز وتتضمن دراسة الهياكل من العقد عناصر المهمة الأولى من المهام التي 1-2لتنظيم أجهزة التخطيط المحلي توضح المادة 

والمرافق والخدمات  الإسكانالمحلي على المستوى المركزي في المحافظات المختلفة مع الدراسة التفصيلية للأجهزة الفنية في إدارات التابعة للحكم 

 والمكاني والارتباطات الوظيفية بينها. الإداريالعامة سواء من الناحية الفنية والمؤهلات والخبرات والأداء والتنظيم 

والمكانية  والإداريةالفنية  الإمكانياتالتصور الأولى للهياكل التنظيمية لأجهزة التخطيط المحلية على ضوء  وعلى ضوء هذه المقدمة يتم وضع

ة المطلوبة مستقبلا. بحيث يقدم التقرير الأول في والتنظيمي والإداريةالفنية  ونوعياتهالمتاحة وتطويرها على مراحل زمنية تتناسب مع حجم العمل 

 .والإدارةمن الجهاز المركزي للتنظيم  واعتماده ومراجعته لمناقشتههذا الشأن على الهيئة العامة للتخطيط العمراني 

لوظيفية بينهم والعلاقات للعاملين والارتباطات االوظيفى وبعد ذلك يمكن وضع الصورة النهائية لبناء الهياكل التنظيمية ووضع التوصيف 

الهيكل  اعتمادالأجهزة والأجهزة المتعاونة معها بحكم قانون التخطيط العمراني وفي ضوء اللائحة المنظمة له .  وبعد  هذهالوظيفية بين 

ظائف المختلفة في إطار فيصوتلاو يميظنتل إب كلذ دعب زكرلما موقي يفيظولاعفيصوتلا داد ه موقي تيلا ماهملل يليصفتلابا العاملين في الو 
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لجوانب الفنية الهيكل التنظيمي المعتمد للعملية التخطيطية والتي تتولاها أجهزة الحكم المحلي وفي المراحل المختلفة لبناء الهيكل التنظيمي شاملا ا

 والتنظيمية. والإدارية

تصادية والاجتماعية والعمرانية من التعرف على الاق هبالتخطيطية وجوان بمستوياتهوكان لابد قبل الدخول في شرح الوضع القائم 

ئم أدارياً التجارب الدولية في هذا الشأن من ثم التعرف على التجارب المحلية السابقة والقائمة حتى يمكن نقل النظرية التنظيمية إلى الواقع القا

 وتنظيمياً وفنياً.
 

ني في مصر أساليب التخطيط العمراني وتطبيقها على التجمعات وبالرغم من طول المدة التي مارست فيها أجهزة التخطيط العمرا

تماعية السكنية والأقاليم التخطيطية بعد ذلك إلا أنه لم يطرأ على هذه الأساليب أي تغيير يذكر لتطويعها للظروف الطبيعية والاقتصادية والاج

من العالم المتقدم تكنولوجيا وقتا طويلا وفي هذه الأثناء استطاع والثقافية المحلية.  واستمر العمل بنظريات التخطيط العمراني المستوردة 

على حد سواء التبصر بأن مثل هذه الأساليب والنظريات المستوردة لم تعد صالحة للتطبيق في الدول  والأجانبالمخططون العمرانيون المصريون 

 النامية.

كا وقد تخصصت في موضوع التخطيط العمراني للدول النامية حاملين با وأمريو وظهرت بعد ذلك الكثير من المدارس التخطيطية في أور 

والنظريات المناسبة لحلها وقد صدرت في ذلك  الأساليبمشاكلهم التخطيطية لطرحها على بساط البحث في هذه المدارس عسى أن تجد لها 

دأ العديد من الكتب والنشرات العلمية في هذا الوقت الذي لم يجد فيه المخططون المصريون أنفسهم في هذه الحركة العلمية إلا مؤخراً حيث ب

 الحوار حول صلاحية النظريات والأسس التخطيطية المستوردة من العالم الغربي.
 

المرحلة التي طبقت فيها النظريات والأسس التخطيطية المستوردة على المدن العربية سواء من  هذهأن يعبر  للمركزظروف ولقد أتاحت ال

في مصر  تدريس مادة تخطيط المدن والقرى في الجامعات والمعاهد العليا أعضائهخلال البحوث العديدة التي أعدها أو من خلال ممارسة 

الأمم المتحدة في الكويت حيث راقب تطبيق العملية التخطيطية ومن خلال الشركات الاستشارية في المملكة والخارج أو من خلال العمل ب

ابه نيارمعلا طيطختلا ع في ةدحتلما مملأا ابه تماق تيلا تاعورشلما بركأ دعي يذلا  اذهامجلال في العالم.  وقد  وإدارةالعربية السعودية 

تطبيق النظريات المستوردة عن طريق الشركات الاستشارية ثم تحويل العملية التخطيطية من  خلالهلي وقد راقبوا من والمح الإقليميشمل المستويين 

تمرة تعالج من خلالها المشاكل العاجلة سصيغة الدراسات إلى بناء وتطوير الأجهزة المختصة التي تستطيع التحرك بالعملية التخطيطية بصفة م

 الإداريوالمشاكل الطويلة الأجل في وقت واحد وبنظام متكامل وبأسلوب موحد ... ومن هنا تأتي أهمية التنظيم  والمشاكل القصيرة الأجل

 للعمليات التخطيطية كأساس لتطوير النظريات التخطيطية التي تتناسب مع المقومات الطبيعية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية السائدة

 النامية التي تكاد تجرفها تيارات اضلحارة الغربية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا. وترتبط بالقيم اضلحارية للدول

الخدمات والتنمية في كل من  لقطاعاتوتنظيم العملية التخطيطية يعتمد على عديد من العوامل في مقدمتها توضيح العلاقات الأفقية 

وإذا قدرنا عدد وطبيعة العناصر التي تتداخل في   المستويات.الرأسية بين هذه  والقومية للتخطيط وكذلك العلاقات والإقليميةالمستويات المحلية 
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بتنظيم العملية التخطيطية الأمر الذي يتطلب دقة في توصيف هذه العلاقات الأفقية والرأسية  طالتعقيد الذي يرتبهذه العلاقات لقدرنا مدى 

 مخ ىلعو ةرمتسلما اهلحارم عيجم في اهيلع ينمتفل هايوتسمتا.توصيف لأعمال القاالالتبادلية ومن ثم  اهتارتباطوتحديد 

العملية التخطيطية إلى أقل حد ممكن مع ربط التخطيط الاقتصادي والاجتماعي بالتخطيط العمراني في عملية  الأمر الذي يتطلب تبسيط

هزهجأ للاخ نم ةدحتلما مملأا تلواتا المتخصصة أن تصل إلى  متكاملة متحركة على المدى الزمني القصير والطويل الأجل. وفي هذا السبيل

 اذله ةغاأو لماكتلاو طباترلو ليإ تلكعفي ءابرلخاو ينصصختلما نم يربك دد يدعد يمدقت لودلا نم ده كلذو نأشلا اذه في متهاساربدف 

 أسلوب مشترك يمكن تطبيقه في الدول النامية. استنباط

هاروصت ءاتم في هذا الشأن فقدم بعض النماذج التي يجري تطبيقها وقد حاول هؤلاء الخبراء أع البعض الآخر النماذج التي يمكن  واقتراح

والاقتصادية في الدول التي يمثلها هؤلاء الخبراء  الإداريةالنظم  اختلافهذه النماذج في مجموعها راجع إلى  اختلافتطبيقها مستقبلا.  وكان 

العام على ضرورة الترابط والتكامل بين الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية  الاتفاقهذا الموضوع يؤكد ومع ذلك فأن مجرد البحث في 

 والقومية. والإقليميةفي التخطيط على المستويات المحلية 

عض الدول تتبع وزارات للحكومات المختلفة فهي في ب الإداريةالتنظيمات  باختلافلأجهزة التخطيط العمراني  الإداريويختلف الوضع 

أما أجهزة  لدياتوالتعمير وفي البعض تتبع وزارات الشئون البلدية والقروية وفي غيرها تتبع وزارات التخطيط وفي البعض الآخر تتبع الب الإسكان

وفي معظم الحالات  قومي.ال التخطيطفتارة تكون تابعة لأجهزة التخطيط العمراني وتارة أخرى تابعة لوزارات أو مجالس  الإقليميالتخطيط 

الأمر الذي وضع أجهزة  الإقليميبين أجهزة التخطيط العمراني وأجهزة التخطيط القومي وكل منها يرتبط فنياً بالتخطيط  إداري انفصالهناك 

ه تماق تيلا با هذه في حالة مترددة بين أجهزة التخطيط العمراني وأجهزة التخطيط القومية بل ونجد كثيرا من الدراسا الإقليميالتخطيط 

المختلفة التي لا تتطابق  للقطاعات الإداريةد على ذلك تداخل التقسيمات ز الأجهزة تعتمد على تقسيمات متضاربة للأقاليم التخطيطية.  

ت حدودها مع الحدود التخطيطية.  ومن هنا تظهر الصعوبة البالغة في توحيد حدود المناطق وبناء القاعدة المكانية السليمة لتجميع البيانا

 أو عمرانية. اجتماعيةالتخطيطية اقتصادية كانت أو 

المختلفة وفي  القطاعاتالحكومي لإيجاد الترابط والتكامل الأفقي بين خطط  الإداريكان من الصعوبة أعادة تنظيم الهيكل   وإذا

يمكن أعادة توصيف نطاق العمل للأجهزة المعنية بالتخطيط العمراني  فإنه، المستمرةالمستويات المختلفة للتخطيط وعلى المراحل المختلفة الزمنية 

في تبعية الأجهزة المعنية بالجوانب المختلفة  اختلفتمل بأي صورة من الصور وأن والاقتصادي والقومي بما يضمن إيجاد هذا الترابط والتكا

 للتخطيط إلى الوزارات أو الهيئات المختلفة في أجهزة الدولة.

لو جزئياً ولا يمكن مواجهة ذلك باللوائح والقرارات بقدر ما يواجه بالتنظيم العلمي والترابط العملي لهذه الأجهزة.  وهنا لابد من الاعتماد و 

من جوانب  بكل جانبالخاصة  الإرشادية. والالتزام بالخطوات التنفيذية التي تتضمنها الكتيبات الآليةعلى التكنولوجيا الحديثة للعقول 

 ه تيلا طيطختلتدف إلى توحيد لغة تفاهم بين جميع العاملين في العملية التخطيطية.

مجلال ثم تحليل العناصر المكونة لكل عملية مرحلية من العمليات هتدف هذه الدراسة إلى التعرف على التجارب ال في ةيللمحاو ةيل  اذها

ختلفة المرحلية المترابطة والمتكاملة والمكونة للعملية التخطيطية الشاملة. ثم توضيح المدخلات والمخرجات بين هذه العناصر على المراحل الم
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المتداخلة  التبادلية بين خطوط العملية التخطيطية موضحا لعديد من العلاقات ن العلاقاتللعملية التخطيطية.  وقد يكون هذا النموذج م

الأمر الذي يصعب استيعابه إلا بتحليله إلى أكثر من نموذج صغير تكون في مجموعتها النموذج الشامل .  ويمكن بذلك تبسيط العملية 

 المكونة للأجهزة القائمة على العملية التخطيطية. الإداراتيف عمل التخطيطية كما يسهل توضيح طبيعة العلاقات التبادلية وتوص
 

.  ومن ومع رسم الصورة النظرية للعملية التخطيطية فأن العوامل المتغيرة التي تواجه عمليات التنمية يكون لها أثرها المستمر على هذه الصورة

 اقتصاديةعلى العملية التخطيطية سواء أكانت  طارئةأماكن واسعة في هذه الصورة بحيث تتقبل ما يحتمل من متغيرات  إفساحهنا فلا بد من 

 يقتو ةيطيطختلا ةيلمعلا طوطخ ةعباتم نأف كلذ عميذ دح في يه اهماهتا جزء لا يتجزأ من العملية التخطيطية. اجتماعيةأو 

 هزهجتاومفاهيمها التخطيطية وتطورت  أنظمتهاول النامية عنها في الدول المتقدمة التي استقرت المتغيرات بصورة أكبر في الد هذهوتظهر 

خر بكفاية البيانات والمعلومات ومدى صحتها الأمر الذي تعاني منه الدول النامية أكثر من آوتتأثر العملية التخطيطية من جانب  الفنية.

 ى قاعدة وافية من البيانات والمعلومات المتجددة.هاطيطتخ في دمتعت تيلا ةمدقتلما لودلتا عل

هايوتسم في ةيطيطختلا ةيلمعلا ميظنت نتا المختلفة تتأثر كذلك بالوعي السياسي والوعي التخطيطي لدي متخذي القرارات على كل مستوى 

هايفلخ عم تم السياسية أو الشخصية في متخذي القرارات أو لا تتناس ىمن هذه المستويات. فكثيرا ما نجد البدائل التخطيطية لا تستهو 

دافع لها على الحركة وفي هذه الحالة تتسع الفجوة بين المخطط  بعض الأحيان.  وفي هذه الحالة تصبح ديناميكية التخطيط كعملية مستمرة لا

 ومتخذي القرارات.
 

فيذها تخطيطيا وبذلك تصبح عاجزة عن تحقيق أهدافها.  وتزيد نجد أن القرارات السياسية التي توضع مسبقاً لا يمكن تن الأحيانوفي كثيراً من 

بل هذه الظاهرة ظهوراً في الدول النامية عنها في الدول المتقدمة التي نمى عندها الوعي التخطيطي ليس فقط عند متخذي القرارات السياسية 

أو القومي للتخطيط وهكذا ترتبط العملية التخطيطية عضويا  ميالإقليالذين يحركو�م سواء أكان ذلك على المستوى المحلي أو  المواطنينوعند 

مجاف ثلاثلا لالس المحلية  والقومية صاحبة القرارات والمشرعة للوائح والقوانين والنظم التي تحكم العملية التخطيطية في  والإقليميةتهايوتسا

 مراحلها التنفيذية.

الرؤيا عند  المواطنين ومن ثم عند واضعي السياسات ومتخذي القرارات. ويطول والعملية التخطيطية من ناحية أخرى تتأثر بمدى 

في الدول النامية التي لا يهتم السواد الأعظم من مواطنيها إلا بقوت يومهم وما يقدر لغدهم. وقليل منهم  المتقدمة ويقصرفي الدول  ىهذا المد

بقدر ما يريدون حل مشاكلهم العاجلة أو تلك التي  يرى إلى أبعد من ذلك جداً. فلا يتقبل الكثير منهم أن تحل مشاكلهم على المدى البعيد

وتعالى وأن كانت هذه الرؤيا لا تتناسب في  سبحانهد بالنسبة لهم خطوط عامة لا يعلم بمحتواها إلا االله في المدى القريب فالمستقبل البعي

  "وأعمل لدنياك كأنك تعيش أبدا عليه وسلم ) " أعمل لأخرتك كأنك تموت غداً  الأصل مع قول الرسول ( صلى االله

والملحة على المدى القريب وذلك في الوقت الذي تعمل فيه  العاجلةخطيطية المسائل ومن هذا المنطلق الرباني القويم لابد وأن تعالج العملية الت

مجا هب دصق درفلتمع  افتراضلمواجهة المسائل التخطيطية على كل من المدى القصير والمتوسط والطويل، والقول " كأنك تعيش أبدا " هو 
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التخطيطية لابد وأن  فالعملية. استقرارهاللمرحلية الزمنية للحياة حتى نضمن  الذي يعيش فيه إلى وقت تحين الساعة.  وفي اللفظ ابدا تجديد

 تكون متجددة على المراحل الزمنية المختلفة.

الأولى إلى تجارب الدول المختلفة في تنظيم العملية التخطيطية ثم بعد ذلك للتجارب المحلية سواء  أجزاءههذا التقرير في  ويعرض

ويشير  1983عام  3أو المستوى المحلي للمدن والقرى ثم في إطار قانون التخطيط العمراني رقم  والإقليميقومي على المستوى التخطيط ال

التقرير بعد ذلك إلى تجارب أجهزة التخطيط العمراني في بعض المحافظات وطبيعة التخطيط العمراني في الهياكل التنظيمية للمحافظات.  

 النظرية والواقعية لموضوع الدراسة. وبذلك يمكن تقديم الخلفية العلمية

من هذا المنطلق أمكن تحديد المدخل لتنظيم العملية التخطيطية بالتعرف أولاً على الهيكل الفني للعملية التخطيطية ثم تحليل التخصصات 

 الأساسيةالبناء التنظيمي للعملية التخطيطية سواء في بناء القاعدة  إستراتيجيةاللازمة لعمليات التنمية العمرانية وبعد ذلك أمكن وضع 

خطط التنمية طويلة الأجل والتي  إعدادللبيانات أو في تنظيم أعمال التنمية العمرانية الموضوعية أو أعداد خطط التنمية العمرانية الخمسية مع 

أمكن دراسة التبعية  أيضاهو ةنيدملل ةيسملخا ططلخا كلذ دبذا المدخل تحتاج إلى أسلوب علمي للتقويم والتجديد كل خمس سنوات لتكون ب

مع القيادات المحلية والأجهزة التنفيذية المحلية من هنا أمكن وضع تصور الهياكل التنظيمية لأجهزة  أفقيالأجهزة التخطيط المحلي  الإدارية

 التخطيط المحلي.

تخطيطيا وعمرانيا فكان  هارادتابيعة متناسقة يمكن اختيار النموذج الأمثل وقد قسمت الدراسة المحافظات إلى مجموعات ذات ط

خاصاً في العملية التنظيمية وكذلك  ااعتبار للمحافظات الزراعية في الدلتا والصعيد  كما كان  والإسكندريةللقاهرة اعتبارها الخاص ثم الجيزة 

ا في المحافظات الصحراوية ومحافظات قناة السويس أما الهياكل القائمة في هذه المحافظات حالياً فقدتم تجميع البيانات عنها ودراستها ووضعه

 ملحق التقرير للرجوع إليها.
 

 أهداف الدراسة  : 1-2

المركزي في المحافظات المختلفة مع الدراسة التفصيلية  للحكم المحلي على المستوى التابعة والإداريةدراسة عامة للهياكل الفنية  -1

والتنظيم  والأداءوالمرافق والخدمات العامة ، سواء من الناحية الفنية والمؤهلات والخبرات  الإسكانللأجهزة الفنية في إدارات 

 يانات المتاحة والزيارات الميدانية.والمكاني والارتباطات الوظيفية بينها وذلك من خلال الب الإداري

والمكانية المتاحة وتطويرها  والإداريةالفنية  الإمكانياتأعداد تصور أولى لبناء الهياكل التنظيمية لأجهزة التخطيط المحلية على ضوء  -2

 والتنظيمية المطلوبة مستقبلاً. والإداريةزمنية تتناسب مع حجم العمل والعمالة الفنية  مراحلعلى 

، يتم وضع  والإدارةبعد مناقشة التصور الأولى لبناء الهياكل التنظيمية لأجهزة التخطيط المحلي واعتماده من الجهاز المركزي للتنظيم  -3

التصور النهائي لبناء هذه الهياكل مع وضع التوصيف الوظيفي للعاملين والارتباطات الوظيفية بينهم ، والعلاقات الوظيفية بين 

 لأجهزة المتعاونة معها بحكم قانون التخطيط العمراني وفي ضوء اللائحة المنظمة له.هذه الأجهزة وا
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ه موقي تيلا ماهملل يليصفتلابا العاملون في الوظائف  إعدادالهيكل التنظيمي والتوصيف الوظيفي يتم  اعتمادبعد  -4    فيصوتل 

تولاها أجهزة الحكم المحلي ،  وفي المراحل المختلفة لبناء الهيكل التنظيمي المعتمد للعملية التخطيطية والتي ت إطارالمختلفة في 

 والتنظيمية. والإداريةالهيكل التنظيمي شاملاً الجوانب الفنية 

 

 خطة العمل: 1-3

 قامت خطة العمل لتنفيذ المهمة الأولى من هذا العقد على أساس مايلي:

 U تجميع البيانات والمعلومات عن الأوضاع الراهنةU القائمة الآن على المستوى المحلي  والإداريةعلى الهياكل الفنية ، والتي تشتمل

 هايناكمإتا، والأفراد القائمين بالعمل في هذه الأجهزة ،  1982سنة  3ببعض جوانب التخطيط العمراني قبل صدور القانون رقم 

 لاعو ، ةيدالمقهاتا الوظيفية.

 U الأجنبيةدراسة مكتبية للخبرات والتجاربU  تتزامن مع الجانب الأول من خطة العمل ، عمل آخر يقوم على دراسة خبرات ،

هراتجو اتهابرخ ىلع فبا ومدى ما يمكن الاستفادة  قولل ةيبرعلا رصم ةيروهملج اهفورظو    في ةلثاملماو اهنم ةمدقتلما ىرخلأا لود  

 منها.

 U زيارات ميدانية لعدد مختار من المحافظاتUمل في مجال التخطيط العمراني ، وطرح بعض التصورات ، للتعرف على تنظيم الع

لاستكمال البيانات  إضافيةللاستئناس بآراء المسئولين ومدى تقبلهم لبعض هذه التصورات وتجميع بيانات ومعلومات  الأولية

 والمعلومات التي تم تجميعها.

 U تحليل البيانات والمعلومات ونتائج الزياراتUهاعارم يغبني تيلا دوتا والأسس والمبادئ التي ينبغي أن ، للتعرف على المحددات والق

 التي ستقوم بعملية التخطيط العمراني على المستوى المحلي. والإداريةيبنى عليها تصور سليم للهياكل الفنية 

 Uئي تصور مبد اقتراحU.للأجهزة المسئولة عن التخطيط العمراني على المستوى المحلي 

 

U) التحليلي لخطة العمل ) الإطار) يوضح 1( الشكل رقم 
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2- Uجارب الدولية في تنظيم أجهزة التخطيط العمرانيتال 

 .الإداريةللتنظيمات  الأساسيةالمتطلبات  2-1

 والقومية. والإقليميةالربط التنظيمي بين أجهزة التخطيط على المستويات المحلية  2-2

 تنظيم العملية التخطيطية. 2-3

 العملية التخطيطية. الإداريةالمشاكل  2-4

 لاادور التنظيمات  2-5

 في تنفيذ الهياكل التخطيطية. دارية

 لعمليات التخطيط الاقتصادي والعمراني. الإداريالتكامل  2-6
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U2-التجارب الدولية في تنظيم أجهزة التخطيط العمراني 

U2-1 الإداريةللتنظيمات  الأساسيةالمتطلبات: 

 

التي  ه ةبلاطلما رركت ةيمانلا لودلا في يللمحا طيطختلا ةزهجأ ميظنت لىإ ةوعدلبا في العديد من المنظمات الدولية.  ففي أحدى ورقات العمل

ة ونتيجة في بيروت جاء " على أساس الاتجاهات السائدة في السياسات القومي 1963في مارس  والإدارةقدمت في اجتماع خبراء الأمم المتحدة للتنظيم 

 لأجهزة التخطيط في الدول النامية كالآتي: الأساسيةلدراسات وتوصيات المؤتمرات الدولية تحددت المتطلبات 

مجالس مسئولة عن  اختياروالمحلية ويتم انتخاب أو  والإقليميةللتنمية والتخطيط اضلحري لابد وأن ينظم على المستويات القومية  الإداريأن الهيكل  - أ

 ات السياسية في هذا الشأن.اتخاذ القرار 

والاجتماعين والخبراء في مختلف الحقول المكملة مع  الاقتصاديينيجب أن يكون التخطيط شاملاً الأمر الذي يتطلب الترابط الوثيق بين المخططين  - ب

 والقومية بالتبعية. والإقليميةوكذلك التنسيق أو التكامل بين المخططات العمرانية  العمرانيينالمخططين 

المحلية النظرة المستقبلية لسياسة الأراضي بالاستيلاء على أي أراضي تتوقع أن يحتاجها الامتداد العمراني في المستقبل  الإداراتيجب أن يكون لدي  – ج

 بيعها. إعادةحقوق الملاك الحالين ثم تقوم بعد ذلك بتأجيرها على مدى زمني طويل بدلا من  احتراممع 

القائمة  للإدارةبالنسبة  بكفاءة تنظمهلوحدات الحكم المحلي يجب أن ينشأ أو يغير على أساس الحجم الكافي الذي يمكن أن مجا لال المساحي  -د

 وكذلك لأغراض التنمية والتخطيط.

المحلية على  الإداراتيعاد دراسة مساحات وقوى  كما يجب أن  0يكون قادرا على توفير واستمرار الخدمات ارساسية فى مناطقها  أن كما يجب

 مراحل زمنية وذلك لتأكيد العلاقة بين حدودها والنمو السكاني مع مجالات تأثيرها.

معاً أو في  الوحداتتخطيط مناسبة فأنه يجب تشجيع ضم مثل هذه  إدارةصغر حجم وحدات الحكم المحلي وعدم أمكانية تواجد أو قيام  حالفي  -هـ

 أكبر وذلك مع أعطاء حوافز ايجابية ذات طبيعة قانونية أو مالية خاصة. إدارات

القائمة في المناطق اضلحرية.  فالعلاقات الأفقية لها  والإدارةالمسئولة عن التخطيط  الإداراتيجب تأكيد العلاقات التوافقية القوية أفقياً ورأسياً بين  و_

مجاو ةيدلبلالس المحلية  الإداراتالتي تعمل على المستوى المحلي.  وكذلك بين  والإداراتلقومية ( المركزية ) أهميتها الخاصة بين المسئولين في الوزارات ا

 البلدية ( المحلية ) والمستوى القومي. الإداراتتبادل الرأي المستمر بين  باعتبارهاالعليا والعلاقات الرأسية ضرورية كذلك  والإدارات

وذلك في أطار خطط  الإقليميةهاددمحو اهقاطن نأ لاإ يللمحا ىوتسلما ىلع لىولأا لحارلمتا يجب أن تخضع للمخططات  بينما تعد المخططات في -ز

 التنمية القومية.

اص ملالس البلدية والمسئولين وكذلك من خلال نظام خ بانتخابالمناطق اضلحرية وذلك  وإدارةأنه من الأهمية ضمان اشتراك المواطنين في تخطيط  -ح

محلية ممكنة في  إدارةوالمواطنين وبواسطة جماعات تطوعية تبدأ من مستوى أصغر  الإداراتبالمعلومات والاستشارات والاتصالات بطرق رسمية بين 

 المدينة.
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لتعديلات اللازمة وبا تنفيذها في معظم الدول إلا أ�ا يجب أن تعرض تدريجياً  اعتباروتقول ورقة العمل أن المتطلبات الأساسية السابقة مع 

الصعوبة التي قد تظهر في الواقع التطبيعي خاصة في الدول النامية.  أن  اعتبارلتتناسب مع النظم المحلية المختلفة ومراحل التنظيم .  وهذا مع 

لية والخبرات الفنية الفردية التخطيط أو التضارب في المصالح وأكثر من ذلك بين النقص في القيادات المح كفاءةالصعوبات الكبيرة تظهر بسبب عدم  

 أو من النظم الشديدة المركزية للحكومات القومية . هذا بخلاف النقص في الموارد المالية التي تعوق التوسع في الخدمات اضلحرية.
 

من واقع الدراسات المقارنة التي أعدها معهد الإدارة في نيويورك وخبراء الأمم المتحدة  1968جاء في التقرر الذي أعدته الأمم المتحدة عام 

 للتحضر ". الإداريةتحت عنوان " الجوانب 

حكومية معقدة. ويقول التقرير أن  جراءاتإأن أول خصائص التحضر عبارة عن عملية تغير سكاني اجتماعي اقتصادي عمراني الأمر الذي يتطلب 

مصممة على أساس الحفاظ على الأمن والنظام وأن المؤسسات التي تتمسك  الإداريةالتعامل مع التغير ليس من المهام التقليدية الحكومية فمهامها 

المدن تتطلب القدرة على توفير القيادة  إدارة، أن كفاءة باللوائح دائماً لا تصل إلى ما يتناسب مع مواجهة التغير الذي يتم تحت تأثير النمو السريع 

المدينة أكثر فعالية  إدارةالفعالة والمهارة في بلورة البحوث والسياسات وقيام الأجهزة بالدور الايجابي للتعامل مع المشاكل ومواجهتها.  وحتى تكون 

هارة في وضع البحوث والسياسات وكذلك القدرة على تحديد الأهداف عند يجب أن تكون قادرة على الانطلاق والتحديد مع القيادة الحكيمة الم

 التعامل مع المشاكل.
 

ايد والخاصية الثانية للتحضر هي ا لحاجة المتزايدة للنشاط الحكومي فمن الملاحظ أن الزيادة في معدلات الأنفاق أكثر سرعة من معدلات التز 

حم والخاصية الثالثة هي مواجهة العديد من المشاكل الفنية في جميع المرافق والخدمات الأمر الذي في حجم المدينة وذلك لما يسمى بتكاليف التزا

المدن قدراً كبيراً من التنسيق والتعاون الأمر الذي يتطلب إيجاد  إدارةأو الأشكال التنظيمية. كما تتطلب  يتطلب خبرات عالية سواء في الموارد البشرية

 تنسيق والتعاون.الوسائل الفعالة لهذا ال

للسياسات في تطوير المدن وأن الرأي يميل إلى التركيز السكاني من ناحية اقتصاديات المدن وعدم توفر  الإداريةويشير التقرير إلى أن الجوانب 

ناعية الأمر الذي يتطلب وضع والتنظيمية مع زيادة تكلفة التدريب والنقل والاقتصاد اللازم للتنمية الص الإداريةرأس المال والتصور في المهارات 

خر أيضاً إلى أن عدم الاتفاق والتضارب آالجدوى الاقتصادية لاقتصاديات المدن بما يتناسب مع درجة التزاحم فيها .  كما يشير التقرير في مكان 

   المرتبطة بالتحضر الإداريةالمشاكل  ولذلك فأن الأنظمةبين الوحدات الحكومية المتداخلة الاختصاص في المدينة لا يمكن الحد منها فقط بتغير 

 لين.ئو للحكومة والعلاقات اليومية بين المس الإجرائيةالمدن ) لا يتضمن فقط هياكل المؤسسات المفقودة ولكن تتضمن أيضاً العمليات (

U والقومية: والإقليميةالربط التنظيمي بين أجهزة التخطيط على المستويات المحلية 

والقومي وأنه لابد من تنسيقها بدقة مع القطاعات المختلفة إذا   ىالإقليم الإطارينالمدن يجب أن تتم في  إدارةويؤكد تقرير الأمم المتحدة أن 

للتخطيط  ريةالإداكان لها أن تنجح ، كما أن التنمية اضلحرية تتطلب تخطيطا عمرانيا شاملاً ينسب إلي خطط التنمية القومية ... وبالنسبة للجوانب 

لعمراني في العمراني الشامل يشير إلى ضرورة وجود المبادرة لوضع أساسيات التنمية العمرانية مع التنسيق والتقويم بعد أن ازدادت أهمية التخطيط ا

 ين:للجوانب المركبة للمشاكل العمرانية .  وحتى يصبح التخطيط العمراني شاملاً فلابد من أعتبار جانبيه التالي معالجته



-15- 
 

  

U الأولU: اعتبار أن المخطط الشامل هو نموذج للاتجاهات المستقبلية تعكس 

 معينة. وإداريةاقتصادية واجتماعية وسياسية  أنشطة –أ 

 مواقع هذه الأنشطة في مساحة جغرافية. –ب 

 .الأنشطةالمنشآت والمرافق وتنسيق المواقع التي تؤثر على البيئة التي تقام فيها هذه  –ج 

U الثانيU: أهدافهومالية وسياسية ويتم بأسلوب متكامل لتحقيق  وإداريةقانونية وتنظيمية  إجراءاتأن المخطط الشامل هو برنامج عمل يتطلب  اعتبار  

اً وهكذا فالتخطيط الشامل هو عملية متحركة إلى المستقبل مع امتداد جذورها في حقائق الماضي والحاضر .  كما أنه هادف ومتكامل مرن وظيفي

 ية اتخاذ القرارات الحكومية.ليرتبط أساساً بعمو 
 

وثيق بين ويقول تقرير الأمم المتحدة أن خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية في معظم الدول النامية يتم على المستوى القومي.  وأن التكامل ال

العمرانية القومية . وأن درجة المرونة في  الإستراتيجيةالدول وأن المخططات العمرانية لابد وأن تتوافق مع  هذهالعديد من أوجه التخطيط ضروري في 

 التخطيط تزيد في المخططات البعيدة المدى وتقل كلما قل المدى التخطيطي.

صيرة والمتوسطة المدى تعتبر أحد المشاكل الصعبة وعن تنظيم أجهزة التخطيط العمراني يشير تقرير الأمم المتحدة إلى أن التكامل بين الخطط الق

كما يشير إلى أن الخبرة في التخطيط   –التي تواجهها الدول النامية وذلك بالإضافة إلى ضعف البيانات الأمر الذي لا يساعد على عمق التحليل 

في  أيضالية وليس فقط في التقارب بين الأجهزة القائمة عليها ولكن والمح والإقليميةالعالم تؤكد ضرورة التنسيق بين الخطط المركزية  أنحاءالعمراني في كل 

 بين المخططات المختلفة على هذه المستويات. الربط

للأمم المتحدة لخبرات العالم في تنظيم أجهزة التخطيط المحلي ليخرج منها بعدد  أعدهالعامة في نيويورك في التقرير الذي  الإدارةويعرض معهد 

 هزهجأ ةءافك ةدايز لىإ ىعست تيلا لودلا اهنم ديفت نأ نكيم تيتا التخطيطية ومن أول هذه النتائج.من النتائج ا

استمرار هذا  إنحتى يضمن نجاح التخطيط العمراني.   الإقليميبأنه من الضروري أقامة تنظيم قائم له قوته القانونية للتخطيط أن هناك اتجاه قوي 

لبحث في التخطيط العمراني مع التنمية والاستثمار في الخدمات العامة ويجذب المخططين المؤهلين كما يساعد على التنظيم يساعد على استمرارية ا

 تنمية الكوادر التي تعمل في مجالات التنمية المختلفة ويعطيها التأثير الضروري مع المنظمات المحلية.

التخطيط العمراني تعاني من مشكلة التنسيق بين الأنشطة المختلفة  إدارةالعامة فأن عملية  الإداراتوقد رأى المعهد أنه في حالة وضع التخطيط في 

 للوزارات التنفيذية وذلك لتساوي وضعها بالوضع القانوني الخاص للهيئات المطلعة بالخدمات العامة.

التخطيط على موافقة القيادات  إداراتاملة التي تعدها لا تجوز المخططات الشأكما وجد عدم توفر العلاقة بين المخطط ومتخذ القرار كما يخشى 

 غير حكومي .  كما أن أجهزة التنمية غالباً ما تركز على الجوانب العملية أو التنفيذية أكثر منها على التخطيط.  Xالمحلية للعمل الحكومي 

 تنظيم العملية التخطيطية: 2-3

تنفيذية وهيئات تنمية تكون ظاهرة إذا ما ووفق على تنظيم العملية التخطيطية بحيث  إداراتصعوبة وضع مسئوليه التخطيط الشامل في  إن

ومات يكون هناك اتصال كامل مع كل ما يمكن أن يتخذوا القرارات في المنطقة.  فالعملية التخطيطية هي في المقام الأول موضوع الاتصالات ومعل

ة ثم تنتقل إلى المسئولين عن اتخاذ القرار بحيث تعود نتائج هذه القرارات بعد ذلك إلى العملية تجمع من مختلف الجهات وتحلل وتنظم في عناصر للتنمي
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.   الاعتبارفي  التخطيطية من جديد فهي عملية مستمرة من جمع البيانات التي توفر لمتخذي القرار أحسن بيانات ممكنة عن العوامل البيئية التي يتخذو�ا

المشاركة في العملية التخطيطية مع التجاوب الحساس باحتياجات كل من له مسئولية مشاورات المخططين والهيئات  ولتحقيق ذلك لابد من إيجاد

 القرار.

القائم ففي الأنشطة الشاملة  الإداريفي نيويورك في دراسته أن تنظيم التخطيط العمراني المؤثر يعتمد كثيرا على النظام  الإدارةويقول معهد 

لستوكهولم .  الإقليميالتخطيط  إدارةمعين مثل  لإقليمالتخطيط يمكن أن تكون في صورة منظمات مشتركة بين البلديات أو  إدارةن للحكم المحلي فأ

المباشر كما هو الحال في زغرب حيث يتبع معهد التخطيط العمراني  إشرافهاالتخطيط ترتبط أو توضع تحت  إداراتفأن  إقليمياالتي تدار  الأنظمةوفي 

 كومة المحلية.الح

محلية شاملة فالممثلين للوحدات  إدارةولو كان هناك نظم  في معظم الدول عادة ما تكون الحكومة المركزية مسئولة عن القرارات الهامة حتى

ني من خلال فرق العمل المحلية عادة ما يتم التخطيط العمرا الإدارة.  وفي نظم هروشم نم دبلا ايلعلتم فى كل مراحل العملية التخطيطيةالتخطيطية 

المحلية في التنمية العمرانية مع إيجاد لجان تخطيطية مشتركة تمثل الوحدات المحلية والحكومية يكون أكثر  الإداراتللوكالات المركزية ومع ذلك فأن مشاركة 

 باريس. إقليمالتخطيط إلى الوحدات المركزية والمحلية فقط كما هو الحال في  إيكالفاعلية من 

التخطيطية في  الإداراتفي  تطبيقهوتنتهي الدراسة إلى أن نفس الحاجة لربط العملية التخطيطية باحتياجات المسئولين عن اتخاذ القرار يمكن 

ففي نظم   ة.الرسميهو حجم المساندة التي توفرها دوائر الجهات  العمرانيةوأن من أهم العوامل الهامة المؤثرة على الخطط   المحلي.وحدات الحكم  إطار

مجا نلالس المحلية أما في تورونتو بكندا فيقترح معهد التخطيط  إشرافما توجد الوحدات التخطيطية تحت  الحكم المحلي المتأثرة بالنظم الانجليزية كثيرا

 رات.نأ نيارم لتح  نالج لمح ةيللمحا سلالمجا نالج ه كلذو طيطختلابدف ربط برامج التخطيط أكثر بمتخذي القرا

العملية التخطيطية يمكن أن تتكون من  إدارةلتنفيذية قوية وحيث تسود القرارات التنفيذية فأن اعندما تكون القيادة وعلى الجانب الآخر 

 العناصر التنفيذية. حيث يرى أحد المؤلفين من أن وضع المخططين كجهاز للمحافظ سوف يوفر الواقعية السياسية كما يثرى في نفس الوقت عمل

المحافظ لن يعمل على وضع السياسة مع  إشرافودوافعهم ... فوضع التخطيط تحت  السياسيينعلى التعرف على تطلعات  بإجبارهمالمخططين 

 التخطيط لكو�ا معه وبالتالي سوف تتغير القيم التي تفصل السياسات .... إلى الأحسن.
 

U2-4 للعملية التخطيطية: الإداريةالمشاكل 

أهم عوامل فعاليتها.... فالموافقة الرسمية للمخطط  ليسالوضع القانوني لمخططات المدن  إنويقول تقرير الأمم المتحدة أنه قد أصبح معروفا 

الموافقة بنيويورك في دراسة على المستوى العالمي أن هناك العديد من المخططات العامة التي تم  الإدارة. فقد أكتشف معهد  تطبيقهضمانا لحسن  ليس

في الوقت الذي كانت فيه مخططات أخرى لم يتم الموافقة عليها رسميا أكثر أهمية وكانت مؤثرة  أهمية.عليها ولكنها ما لبثت أن أهملت ولم يبق لها أي 

دول النامية تصبح الموافقات الأمر الذي يؤكد ضرورة ربط العملية التخطيطية بمتخذي القرار .  وفي ال التنفيذية.وموجهة لصانعي السياسات والجهات 

 الجدل حوله ومن ثم زيادة المشاركة فيه. وإثارةالقانونية للمخططات أساسا لبناء الفكر التخطيطي وتحريكه 

 أو طريقة اتخاذ القرار أو نقص الإداريةويشير تقرير الأمم المتحدة في مكان آخر إلى التعقيدات المرتبطة بتنفيذ المخططات سواء من الناحية 

المالية والفنية لملاحقة المراحل التنفيذية للمخططات. وذلك بخلاف ضعف المتابعة والتقويم والمراجعة وأكثر من ذلك ندرة  الإجراءاتالاتصال أو تخلف 
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فيه المشروعات التخطيطية اجالا الخبرة الفنية اللازمة للعملية التخطيطية. وأن الصعوبة المالية تأتي من أن الموازنات تتحدد سنويا ، في الوقت الذي تحتاج 

 أطول من الوقت.

لة في الجهات المالية المسؤ  وإشراكما طبق أسلوب تمويل رأسمالي منظم  إذاكما أن المشاكل التي ترتبط بالتنسيق بين التخطيط والتمويل يمكن أن تقل 

المالية ا لمحلية للميزانيات التفصيلية للمشروعات من واقع المخططات  الإداراتالموافقة على مخططات التنمية ، ويمكن أن يتم ذلك عن طريق وضع 

التخطيط  إدارات تقدير باريس كما يمكن أن يتم إقليمالمركزية كما هو الحال في  الإداراتوموضحة حجم الاستثمارات المحلية والاستثمارات التي توفرها 

 لة الأجل .  وتدخل هذه التقديرات للموازنات السنوية كما هو الحال في زغرب بيوغسلافيا.المحلي حجم الاستثمارات السنوية اللازمة للمخططات طوي

التخطيطية المركزية للميزانيات التي تضعها الوحدات المحلية .  أن تكامل خطط  الإداراتففي النظم التي تميل إلى المركزية يتطلب الأمر مراجعة 

 الأنظمةتدريب مهندسي  الإطارفي هذا ويمكن  يتم فى أسلوب يعرف بنظام التخطيط والبرمجة والموازناتأن  التنمية بأسلوب أعداد الموازنات يمكن

وغيرهم للعمل في هذا النظام وهذا يتطلب نظاماً  والإدارةوالباحثين ومتخصص التنظيم  والإحصائيينومتخصص بحوث العمليات ومحاسبي التكاليف 

 على كافة المستويات. يتم الموازنات وإعداد للحساباتموحد 

المدن المتزايدة من المضاربة على الأراضي وتداخل  ومعاناةويتطرق تقرير الأمم المتحدة بعد ذلك إلى سياسة الأراضي في التنمية العمرانية 

النظم القائمة لاستعمالات الغير مخططة وأكثر من ذلك الزيادة السريعة في أسعار الأراضي وعدم القدرة على تطبيق  الأحياءالاستعمالات وظهور 

ارتفاع تكاليف المرافق والخدمات العامة.  وفي عديد من الحالات وجد أن غياب سياسات التنمية العمرانية تسبب في كثير من  وبالتبعيةالأراضي 

ى البوليسية أو جمع المخالفات الأمر الأراضي.  وتحكم في معظم الدول النامية يتم من خلال الجوانب السلبية مثل القو  باستعمالاتالمشاكل الخاصة 

 ستعمالات الأراضي والخدمات المالية واللوائح القانونية.لاالمتكاملة والتي تضم التخطيط  الإجراءاتالذي يحتاج إلى تنظيم أكثر فاعلية من خلال 

ومنها تحديد أحد جوانب التخطيط منها التحكم القانوني في نظم التخصيص  الإجراءاتوللتحكم في سياسة الأراضي هناك العديد من 

الخاصة .   القطاعاتكأولويات للتنمية ومنها تخصيص المرافق والخدمات العامة في مساحات محددة تؤثر على اتجاهات التعمير الذي تقوم به   الإقليمي

 معا . الإجراءاتئبية أو المشاركة الحكومية في المشروعات الخاصة .  أو كل أو بعض هذه المالية بتوفير الحوافز الضرا الإجراءاتومنها 

U2-5  في تنفيذ الهياكل التخطيطية: الإداريةدور التنظيمات 

ططات يقول التقرير انه لابد من وجود سياسة تعميرية واضحة لتوجيه المخ ةفي تنفيذ الهياكل التخطيط الإداريةوفي مجال دور التنظيمات 

محددة ربما تغطى حدود  وإجراءاتوالمحلية لتنفيذها .  وان بلورة هذه السياسة وترجمتها إلى برامج معينة  والإقليميةالمركزية  الإداراتالعمرانية وتحديد دور 

ة سواء أكانت وزارة الحكم المحلي أو ه موقت نأ نكيم لا ةبكرم لامعأ برتعت ةئراطلا تايرغتلا ةهجاولم اهتعجارم عم ةيرازولا تاصاصتخلابا جهة واحد

هذه المسئوليات التي تتخذ فيها القرارات إلى مجالس أو لجان مشتركة تعمل على أعلى مستوى من  إيكالوزارة الشئون البلدية الأمر الذي يتطلب 

 التي تؤثر على التنمية العمرانية. والأنشطةالمسئولية تساعدها سكرتارية فنية حتى يمكن التنسيق بين السياسات والمخططات والبرامج 

والتنمية والمياه والطاقة والصحة والثقافة والفنون مع  والإسكانمثلا انشأ مجلس أعلى للتخطيط العمراني يضم ممثلين لوزارات الداخلية  إيرانففي 

 لبلدية المحلية.ثمجا ةقفاوم دعب ةينارمعلا ةيمنتلا تاططمخ عيجم دامتعاب صتتخو طيطختلا ءابرخ نم ةلالس ا
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اصم  وفي حالة العواصم التي تعطي عناية خاصة يكون لها لجان وزارية مشتركة تعني ببلورة وتكامل السياسات والبرامج الخاصة بتنمية هذه العو 

 المنطقة.وبعضوية الوزارات المعنية وبأمانة محافظ  الوزراءرأسها رئيس يلجنه لتنمية المدينة  أنشأتكما هو الحال في باريس حيث 

يها اضلحري والريفي أو جهازين لكل من جهاز علوي للتنمية العمرانية بشق إيجاد إمكانيةناقشت مجموعة العمل التي أعدت تقرير الأمم المتحدة 

 في لودلا براتج تايبايجاو تايبلس لىإ ةشقانلما تضرعتو ةيفيرلاو ةيرضلحا ةيمنت  اذهامجلال.

 تحقيقهوفي مجال البيانات التخطيطية ومراكز البحوث تظهر المتابعة ضرورة توحيد البيانات وتكاملها على كافة المستويات التخطيطية وهو ما تم 

 في فرنسا والولايات المتحدة.

مراكز لبحوث  إنشاء 1967ة عام ونظراً لصعوبة المخططات العمرانية بسبب النقص في البيانات والمعلومات اللازمة.  اقترحت الأمم المتحد

ومثل هذه البحوث يمكن أن تنشأ في  البحوث.مسئولة عن مثل هذه  إدارةالتخطيط العمراني في الدول النامية ففي مكتب رئيس الوزراء في فرنسا 

لفنية لها وذلك بالخروج من القالب الأكاديمي إلى العملية التخطيطية ودفعها وتوفير العمالة ا إثراءشارك عملياً في تالجامعات والمعاهد والمراكز الخاصة ل

 القالب التطبيقي المؤثر مباشرة في المشاكل:

 التالية:في السبع مجموعات  أجملت العمرانية الإداريةوخرجت مجموعة العمل بالأمم المتحدة إلى عدة توصيات للمشاكل 

 الحاجة إلى سياسات وبرامج قومية للتنمية العمرانية.  -أ 

 الذي يمكن أن يتعامل مع المشاكل العمرانية. الإقليمي_ تطوير المدخل ب 

 تنظيم العلاقات بين المستويات المختلفة للحكم. –ج 

 والمالية العمرانية. الإداريةتطوير النظم  –د 

 أنماط المشاركة الشعبية وتمثيلها. -هـ 

 للتخطيط العمراني الشامل. الإداريةالجوانب  –و 

 العمرانية. الإدارةت العلمية لتطوير المساعدا –ز 

التخطيط العمراني في المستويات  أجهزةوتنظيم  إدارةوتطوير  إنماءكما أوصت بالعديد من الدراسات المقارنة للموضوعات التي تساعد على 

عملية التنمية العمرانية في عدد من  لإدارةالتنظيمية أو الفنية وذلك بعد استعراض الجوانب  الإداريةالتخطيطية المختلفة سواء بالنسبة للجوانب المالية أو 

هذا الدور كالدار البيضاء بالمغرب ودافو بالفلبين ولاجوس بنيجريا وليما في بيرو ولودز في بولندا أو باريس في  إعدادهراجتب تكراش لماعلا ندبا في 

 في يوغوسلافيا.فرنسا وستوكلهم في السويد وتورنتو بكندا وتالنسيا في فنزويلا وزغرب 

U2-6  لعمليات التخطيط الاقتصادي والعمراني: الإداريالتكامل 

المتحدة عشرة من الخبراء الدوليين في التنمية العمرانية والاقتصادية لمناقشة  بالأمموالبناء والتخطيط  الإسكاناجتمع في مركز  1973في عام 

وتناقشت البحوث التي قدمت في هذا الاجتماع تجارب عدد من الدول ذات النظم الاقتصادية المختلفة  والعمرانيالتكامل بين التخطيط الاقتصادي 

 سواء في الدول المتقدمة أو النامية وقد شملت البحوث النقاط التالية:
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 المشكلة العريضة لتكامل المداخل التخطيطية ( الاقتصادية والاجتماعية العمرانية ).  -أ 

 الدول المختلفة في معالجة هذه المشاكل وتوضيح تجارب الدول النامية والدول المتقدمة في هذا الشأن. مج ضلهود –ب 

 العمراني في التخطيط. الاقتصاديعرض لنماذج وأساليب التكامل  –ج 

 الجوانب التشريعية الناتجة عن مجهودات التكامل على المستوى القومي. –د 

 والتخطيط العمراني في هذا الشأن. الإقليميعرض وجهات نظر خبراء التخطيط الاقتصادي والتخطيط  -هـ

 إستراتيجية إطارالتحرك في  مراعاةالتخطيط المركزي مع  بإداراتالمحلي وربطهما  الإقليميالتخطيط  إداراتوتشير بحوث الخبراء إلى ضرورة تعزيز 

 بالأسلوبوأن تنظيم العملية التخطيطية  هرادتا أن الحركة التبادلية بين مقومات العملية التخطيطية تحتاج إلى تنظيم وطنية للتنمية الشاملة كما تشير إلى

 البيروقراطي لابد وأن تصحبة سلوكيات خاصة لتسهيل العملية.

 وإيجادإلى تحقيق الهدف  الإجرائيةالعمل من الملاحظة  ومنها استبدال العلاقات القومية إلى علاقات أفقية في التنظيم في كل مستوى وتحويل التركيز في

 –ه تائيه نم لوحتلا ىلع لمعلا لىتدف للتحكم في العملية التخطيطية  بالإضافةالعاجلة. هذا  الأهميةالاتصال المتبادل والحث على وجود روح 

 أهداف معينة في هيكل تنظيمي أفقي. الأمر الذي يساعد على تحقيق إلى تنظيمات منفصلة تعمل على تحقيق –مع الروتين الوظيفي  يتلاءموهذا ما 

 .الأخرىموعات التخطيط العمراني في الهيئات الحكومية مجموعات التخطيط في وزارات المالية والتخطيط مع مج

تجاهات من التخطيط العمراني والا الأساليبلتحقيق التكامل وحتى مع اختلاف المفاهيم فأن  الإداريةومع أنه من الصعب تغيير الهياكل 

تقرير الخبراء والاقتصادي يمكن التوفيق بينها من خلال نماذج من العمل التكاملي حتى يمكن ترجمة هذا التكامل بعد ذلك في الهياكل التنظيمية. ويشير 

 الاقتصادي والعمراني.والبرامج وإلا استحال تحقيق التكامل بين التخطيط  والأهداف الإدارةفي مكان أخر عن ضرورة وحدة 

ويقول التقرير بعد ذلك أن التكامل بين التخطيط الاقتصادي والتخطيط العمراني يصبح ممكنا إذا أطلقت بمسئوليتهما هيئة واحدة كما هو 

تخضع مباشرة للحكومة المركزية  هارادتاالتنمية ) فأن  ( جيوبالحال في اليابان وبيرو وكوريا . وتقول الدراسات أنه في حالة تنمية المناطق الجديدة 

 إلى أن تستقر حالة الاستيطان في المنطقة وبعد ذلك تخضع إلى نظم الحكم المحلي السائدة. والتنفيذ الإعدادخاصة في مرحلة 

المخططين كما تقترح أحد الدراسات كخطوة أولية لتحقيق التكامل بين التخطيط الاقتصادي والتخطيط العمراني تكوين لجنة مركزية من 

مجا ةيمنتلا ططخ ةرولبل ينينارمعلا ينططخلماو ينيداصتقلمعة من الجهات الحكومية المختلفة كما يمكن  قنوات للمناقشة بين الجهاز المركزي  فتح 

 للتخطيط الاقتصادي وأجهزة التخطيط العمراني المحلي. ويمكن أن ينتج ذلك من خلال :

 قناة النظرية والايدولوجية. –أ 

 .والإداريةوقناة البيانات والقناة التنظيمية  الأسلوبقناة  –ب 

ت التي تساعد على تنظيم العملية التخطيطية على كافة المستويات بجوانبها الاقتصادية ومن التجارب الدولية يمكن الخروج ببعض المؤشرا

 المحلي  والإنسانيللواقع التنظيمي  اعتبارفي ذلك من  مع ماملية العذه والاجتماعية والعمرانية ومن ثم رسم الهياكل التنظيمية التي تساعد على تسيير ه
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تنظيم توفر الخبرات والمؤهلات التي تستطيع تسيير هذه العملية في مراحلها المختلفة.  أن التجارب الدولية التي عرضت تؤكد حتمية العمل على  ىومد

 إدراكفي أطار التكامل بين الخطط الاقتصادية والعمرانية على كافة المستويات .  ومن هنا يمكن أجهزة التخطيط المحلي كتطوير للواقع التنظيمي المحلي و 

 0تنظيمية بعيدة المدى إستراتيجية إطارأهمية المرحلية في بناء الهياكل التنظيمية في 
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3- U التخطيط العمراني في الأجهزة المركزية المصرية 

 

3-1    U:تطور عمليات وأجهزة التخطيط العمراني 

 1955بدأت مجموعة من المخططين المصريين بوضع المخطط العام لمدينة القاهرة عام ظهر الخيط الأول للتخطيط العمراني المتكامل عندما 

بحد أقصى  1971عام  بتصور للقاهرةحوالي عامين انتهي  إعداده.. وقد أستغرق والسكانية. شاملاً الدراسات العمرانية والاقتصادية والاجتماعية

التي تستطيع أن ترعى التخطيط العام الرائد دون نشر أو قوانين منظمة أو أعداد الكوادر الفنية هذا العمل  وانتهىمليون نسمة ...  3,5لسكا�ا حوالي 

بدأت الدراسات التخطيطية على نفس  1957وتعدل فيه مع المتغيرات العمرانية والاقتصادية والاجتماعية وبانتهاء  التخطيط العام للقاهرة عام  وتتابعه

الكوادر  إعدادات وانتهت هذه الدراسات مع العديد من الخرائط الكبيرة دون تسجيل أو نشر أو قوانين منظمة أو النمط للعديد من عواصم المحافظ

 ها.عالفنية التي يمكن أن ترعاها وتتاب

حلت وظهر عنها أجهزة أخرى مماثلة تتمثل في جهاز لتخطيط  أن والتخطيط ما لبثت الإسكانمتخصصة في  إداراتوكانت ترعى هذه الدراسات 

وما لبث أن تحول إلى جهاز تخطيط القاهرة الكبرى باعتبار  والإسكانلوزارة التعمير  الإداريالتنظيم  إطارفي  1962مدينة القاهرة الكبرى حوالي عام 

ة من المدينة الكبرى وضواحيها ولكن تشمل نطاقا أوسع يغطي جزءاً من محافظة الجيزة أن التأثير التخطيطي لمدينة القاهرة لا يقتصر فقط على الرقعة المبين

لمنوفية وأخر من محافظة القليوبية وبدأ بذلك التداخل التخطيطي بين المدينة والمحافظات المحيطة ... اإلى مدينة الجيزة نفسها وجزءا من محافظة   بالإضافة

نمط تخطيطي مثل لندن الكبرى الذي وضع عام  إيجاد.. وكان الهدف هو المحافظات.للقاهرة أو لهذه  الإداريةدود ذلك في الوقت الذي لم تتغير فيه الح

1954. 

في  سكانهأما بالنسبة للقاهرة الكبرى فقد حددت حدودها التخطيطية على أساس أن كل تجمع سكني خارج الكتلة البنائية يعمل أكثر من نصف 

.. وهكذا تم تحديد هذه الحدود. واستمر على هذا الأساس العمل في وضع التخطيط العام  ىدود التخطيطية للقاهرة الكبر القاهرة يقع في نطاق الح

ومن ضمن توصياته ضرورة دراسة القاهرة في  1987محدداً استيعاب القاهرة بثمانية ملايين نسمة حتى عام  1967للقاهرة الكبرى الذي أنجز عام 

المدينة الكبرى هذا في الوقت الذي كان يعمل فيه  جهاز آخر  انتقل العمل بعد ذلك إلى التخطيط التفصيلي لبعض مناطق أوسع ثم إقليمي إطار

 لمحافظة القاهرة. الإداريالتنظيم  إطارفي  وإحيائهاللتخطيط المحلي لمدينة القاهرة 

لجنة التخطيط العليا تضم محافظات القاهرة والقليوبية والمنوفية والجيزة بالإضافة إلى  إشرافوكان جهاز التخطيط العمراني للقاهرة الكبرى يعمل تحت 

مللس المحلي  لإشرافالمسئولين عن المرافق والخدمات والصناعة في هذه المحافظات .... بينما منجزات جهاز التخطيط المحلي لمدينة القاهرة كانت تخضع 

 يفي بين الجهازين وفقد التخطيط قوته وفعاليته التنفيذية.ومن هنا ظهر التداخل الوظ للمدينة.

إلى جهاز أوسع من ناحية المسئولية فتحول إلى هيئة  تحويلهبدأ الاتجاه إلى  وفي ضوء التداخل الوظيفي الذي تعرض له  جهاز القاهرة الكبرى

زيادة حجم هذه المسئولية وقلة أعداد الكوادر الفنية اللازمة لتسيير التخطيط العمراني تجب مسئوليتها التخطيطية أقاليم ومدن وقرى الدولة .  ومع 

 1981عام  العملية التخطيطية لجأت الهيئة إلى الاستعانة بالمستشارين والمكاتب الاستشارية من مختلف الدول الغربية على وجه الخصوص ... فتعاقدت

المرتبطة  والإحياءى.. بينما تعاقدت محافظة الجيزة مع شركة  دانمركية على تخطيط مدينة الجيزة مع شركة فرنسة لتقويم المخطط الهيكلي لمدينة القاهرة الكبر 
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كد أن تنظيم لتي تمثل الجانب الغربي للكتلة العمرانية لمدينة القاهرة.  وهكذا ظهر مزيد من التداخل الوظيفي في العملية التخطيطية الأمر الذي يؤ ابا  

 المستوردةالتقليدية  بالأساليبالمخططات  وإعدادساس العملي للتخطيط العمراني بدلا من أن تقوم على الدراسات والبحوث العملية التخطيطية هو الأ

 من الفكر التخطيطي الغربي.

التكنولوجي الاقتصادي وبالتبعية الانفتاح  الانفتاحهدجوتا سياسة  جديدة أخرى بعاداأبدأت النظرية التخطيطية في مصر تأخذ  1975وفي عام 

للقيام بالدراسات  المؤهلةعلى الغرب وكانت فرصة كبيرة أمام المكاتب الاستشارية الغربية لدخول هذه التجربة وذلك في غياب المكاتب الاستشارية المحلية 

المدن في الحروب المتعاقبة التي  في إعادة الملاحة في القنال وبعد أن دمرت أجزاء من هذه 1975التخطيطية ... وبدأت التجربة في مدن القنال عام 

 .تعرضت لها

وبورسعيد وامتد  والإسماعيليةها على تخطيط مدينة من المدن الثلاثة السويس نوتكتلت مجموعات كبيرة من المكاتب الاستشارية الغربية فتعاقدت كل م

الصالحة للتنمية الزراعية والحيوانية.  وبعد عامين من هذه الدراسة نشأت فكرة أخرى وهي أجراء  الأراضيكبيرة من   أجزاءليشمل  الإسماعيليةتخطيط 

ه كلذو ةدحتلما مملأا نم ةحشرلما ةيبرغلا تاكرشلا ةدعاسبدف وضع المخططات لمدن  1976القنال وتم ذلك في عام  لإقليمدراسة تخطيطية     

هذه الدراسات وغيرها دون نشر أو تقويم وضع القوانين المنفذة لها أو أعداد الكوادر التي  وانتهت ميإقلي إطاروبورسعيد في  والإسماعيليةالسويس 

 با بعد ذلك. الاستمرارتستطيع 

 الإقليميللتخطيط  وفي نفس الوقت أقبلت الشركات الاستشارية الأخرى لتشارك في التجربة التخطيطية فقامت شركة هولندية بوضع تصورها

وبطول  الإسكندريةانتقلت التنمية العمرانية إلى الحيز التفصيلي للمنطقة الممتدة من  1980والسلوم وفي عام  الإسكندريةمالي الممتد بين للساحل الش

على مناطق  للإسكانالمترتبة على استيلاء عدد من الجمعيات التعاونية  الإجرائيةمائة كيلو متر غرباً ثم تبعها دراسات أكثر تفصيلا لمواجهة المشاكل 

 ئطاشلا اذه لوط ىلع ةديد هبدف التنمية السياحية...

غرباً.. هذا في الوقت  الإسكندريةثم دخلت شركات استشارية أخرى تسعى إلى التنمية الصناعية لبعض أجزاء من هذا الشاطئ وفي المناطق المتاخمة لمدينة 

المترتبة على الفرق بين  المياهنخفض القطارة كمشروع للحصول على طاقة كهربائية من حركة أمكانية إيصال مياه البحر الأبيض إلى م دراسةالذي تم فيه  

 .الأجنبية. ولا تزال الدراسات مستمرة مع الشركات المنسوبين.

المياه  وانتقلت شركات استشارية غربية أخرى تعمل في مجالات أخرى مثل  دراسة السياسة القومية للنقل والمواصلات ... والسياسة القومية لمصادر

 1981في عام . و 1982للتحضر ( أو التعمير ) التي انتهت في أوائل ثم السياسة القومية للتنمية السياحية.. ثم في النهاية دراسة السياسة القومية 

 لساحل البحر الأحمر وأخرى يابانية لتطوير منطقة السد العالي. الإقليميقامت شركة فرنسية بدراسة التخطيط 

التخطيط  إعدادلسيناء .. ومن ناحية أخرى تعاقدت شركة هولندية على  الإقليميقامت شركة أمريكية بدراسة التخطيط  1980وفي عام 

لجنوب مصر ... وذلك في غياب  الإقليميلبنانية تعمل مع الأمم المتحدة دراسة التخطيط  أمريكيةشركة  أتمتللوادي الجديد وفي الجنوب  الإقليمي

 رها.ا. وتنتهي كل دراسة دون نشر أو تقييم أو قانون أو تنظيم يضم استمر بينها.العمرانية التي تربط بين كل هذه الدراسات وتنسق فيما  الإستراتيجية

ه تماق ةيعونلا ةيطيطختلا تاساردلا نم ديدعلا ةقباسلا ةيطيطختلا تاساردلا نع تقثبنابا     مثل دراسة  الأجنبيةة يالشركات الاستشار  أيضا

أو  1981ي أو التكامل الزراع 1979أو تدريب القوى العاملة في مجال البناء  1971القنال  لإقليمأو التنمية السياحية  1978القنال  إقليمتصنيع 
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أو مثل  1979 الإقليمأو التخطيط الهيكلي لمحافظات القنال أو الموارد البشرية في نفس  1979أو التخلص من القمامة  1981دراسة بحيرة المنزلة 

في  الإسكان أو 1979والسويس  الإسماعيليةوالسويس واستصلاح الأراضي أو دراسات التربة في  والإسماعيليةببورسعيد  الإرشاديةالمشروعات 

 .1979أو التخطيط التفصيلي للسويس أو حتى دراسة هواء السويس  الإسماعيلية

ه تماق ةقرفتلما تاعورشلما نم ددعل ةيطيطختلا تاساردلا نم ديدعلا لىإ ةفاضلإاب اذبا الشركات الغربية مع شركات محل     ة لتخطيط مدن المدينة ي

 ة ي) ومدينة العامر 1976 أمريكية) ، مدينة السادات ( 1977) العاشر من رمضان ( سويدية  1976 ألمانيةالسكنية الأولى للعاملين بحلوان ( 

المتوسط في تخطيط الجيزة ( دانمركية )  الإسكان 1980)  أمريكية(  لوان) تجديد مدينة ح أمريكيةومدينة الشمس بأسيوط (  1980(هولندية ) 

 الإسماعيلية) مجاري ومياه  أمريكية(  الإسكندرية) مجاري ومياه  أمريكيةمجاري ومياه القاهرة (  اهرة،القتجديد تخطيط القاهرة ( فرنسية ) مداخل 

 الزراعية فيه. والإمكانيات.. المياه الجوفية في الوادي الجديد والسويس.

ودون  الموحدةالعمرانية  الإستراتيجيةلفكر التخطيطي أو وغير ذلك كثير من الدراسات التخطيطية العامة أو الفرعية والتي ينقصها التنسيق أو التكامل أو ا

ر المحلي أمام نشر أو تقويم ودون بناء الهياكل الفنية المحلية التي تستطيع أن تتعامل مع كل هذه الدراسات وتتابعها أو تشرف على تنفيذها ويقف الفك

ي في توجيه الدراسات التخطيطية أو النوعية... دون بناء للهيكل التنظيمي المحلي هذا الزحف الاستشاري عاجزاً عن التحرك تاركاً الميدان للفكر الخارج

. ومن هنا تصبح الحاجة إلى بناء العملية التخطيطية هي الأساس في النظرية التخطيطية ومن ثم بناء وتتطور.للعملية التخطيطية التي يمكن أن تستمر 

 لعمل التخطيطي.الهياكل التنظيمية التي تساعد على استمرارية ا

خاصة بالشئون القروية... وانتقلت  إدارةالريفي في بداية الخمسينات وخصص لها  بالإسكان الاهتماموفي مجال التنمية الريفية وتخطيط القرى ظهر 

على بعضها  أجريتعمرانية كما والتخطيط وأخذت القرية المصرية في هذه الفترة حقها من الدراسات الاجتماعية وال الإسكان إدارةمهامها بعد ذلك إلى 

في طيطختل  اذهامجلال بدراسات ميدانية وبناء نماذج للمسكن  والإسكانالريفي وداخل مركز البحوث والبناء  الإسكانالعديد من التجارب في مجال 

أو البحوث الريفي وقدمت العديد من البحوث والدارسات في نظريات التنمية الريفية في تخطيط القرى ولكن لم تستمر قوة الدفع لتتحول هذه الدراسات 

تكن جميع القرى دون تحكم في التنمية أو تطوير عمراني أو بيئي _ ويظهر من ذلك العظمى أن لم  الغالبيةوتركت  تنفيذية إلى مخططات وبرامج تنفيذية

تجمع  قروي  27000إلى  بالإضافةقرية  4066طاقة الأجهزة التخطيطية أو التنفيذية (  تتحملهأن مشكلة القرية المصرية كانت أكبر مما يمكن أن 

 ) فتفاقمت المشكلة إلى حد يصعب حلها. يرصغ
 

3-2 Uصات الهيئة العامة للتخطيط العمراني:اختصا 

الهيئة  بإنشاء 1980لعام  655والمعدل بالقرار الجمهوري رقم  1973لعام  1903وفي البعد العمراني من العملية التخطيطية صدر القرار رقم 

ورقابته وتوجيهه كما صدر من قبل القرار  لإشرافهوالتشييد وتخضع  الإسكانالعامة للتخطيط العمراني لتكون لها الشخصية الاعتبارية وتتبع وزير 

هاعورشم ذيفنت ىلع فارشلأاو ىبركلا ةرهاقلا طيطختل ايلعلتا .  اللجنةبتشكيل  1965لسنة  2102رقم  1966لسنة  3813الجمهوري رقم 

 الإنتاجخطط وبرامج  وإعدادسة العامة للتخطيط العمراني قواعد السيا إرساء) من قرار إنشاء الهيئة العامة للتخطيط العمراني أ�ا تتولي 2( المادةوتنص 

والخدمات العامة ويظهر التنسيق هنا أقل فاعلية من التكامل بين خطط التنمية وخطط  الإنتاجوالخدمات العامة ويظهر التنسيق بينها وبين خطط وبرامج 

 التخطيط الشامل. إطارالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في 
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وتقرير السياسات والخطط التي تؤثر في مجالات التنمية العمرانية أو  إعدادمع أجهزة التخطيط في الدولة في  بالإسهامإلى قيام الهيئة  لمادةاوتشير نفس 

المخططات  إعداده كلذو ةينعلما ةزهجلأا عم كاترشلاابدف  الإقليميالتخطيط  أسلوب) من نفس المادة على استخدام 3ه رثأتبا .  كما تنص الفقرة (

الجوانب العمرانية بالجوانب الاقتصادية والاجتماعية للتخطيط  لارتباطوالتنسيق بينها وبين الخطط القومية وهنا تأكيد  إقليمالعمرانية الشاملة لكل 

فقرات التالية على أجراء .  كما تنص الالإقليميوالتخطيط في الوقت الذي تنص فيه القرارات على الفصل بين أجهزة التخطيط العمراني  الإقليمي

 أجهزةالدراسات والبحوث الفنية والسكانية وتحديد اتجاهات التوسيع العمراني واختيار مواقع المشروعات وهي في ذلك تكرار لبعض اختصاصات 

في الوقت الذي تعاني والقومي الأمر الذي تعقدت فيه التنظيمات وتشعبت فيه النشاطات وتشتت فيه الكفاءات والتخصصات  الإقليميالتخطيط 

 هردق نم ةلودلتا والنقص فيها.

الهيئة العامة للتخطيط العمراني على أن ينتقل إليها العاملون بالجهاز التخطيطي والتنفيذي للقاهرة  لإنشاءمن القرار الجمهوري  16هذا وتنص المادة 

وكذلك من يرى نقلهم من العاملين في  –والتشييد  الإسكانالتابعة لوزارة  اتوالإدار والهيئات  والإسكانالكبرى والعاملون في مجال التخطيط العمراني 

 والسويس كما ينقل إليها من يرى رئيس الهيئة نقلهم من العاملين في مجال التخطيط العمراني. الإسكندريةلجنتي 

ا تعمل على أفراغ الخطط الاقتصادية والاجتماعية �راني ألمشروع القرار الجمهوري بإنشاء الهيئة العامة للتخطيط العم الإيضاحيةوجاء في المذكرة 

والبيئة التي يعيش فيها وأنه بقدر ما تكون الخطط الاقتصادية والاجتماعية محكمة الدراسة تكون  الإنسانفي مخططات عمرانية مناسبة لطبيعة وظروف 

تتبع للخطط الاقتصادية الاجتماعية.. وأن كانت من الناحية النظرية تعتبر جانبا من أوفى بالغرض ومعنى ذلك أن التنمية العمرانية خطة التنمية العمرانية 

 هاموقم بلص نمو ةلماشلا ةيمنتلا ططخ في ةلماكتلما بناولجتا العلمية.

والمحلية  والإقليميةوفي نفس المذكرة ذكر أنه لتحقيق الغاية الكاملة من أسلوب التخطيط العمراني يقتضي أن يمارس على مستوياته القومية 

مجلال وبمقتضاه يتم الربط بين المخططات المحلية بعضها ببعض في توازن  الإقليميويلعب التخطيط  منسق تحكمه ضروريات  إقليميفي ًازراب ًار  اذها

ية التخطيطية المتكاملة... خاصة وأن المذكرة القائمة التابعة لوزارة التخطيط في العمل الإقليمي... وهنا يظهر التكرار لدور أجهزة التخطيط واضحةقومية 

مناسبة من وجهة التخطيط العمراني.. الأمر الذي يظهر التضارب مع وجهة التخطيط  إقليميةإلى ضرورة تقسيم الجمهورية إلى وحدات تشير بعد ذلك 

ختلفة دون وجود وحده فكر تربطها وتنسق أهدافها وتنظم الاقتصادي في تحديد أقاليم اقتصادية وبذلك تتضارب المفاهيم التخطيطية عند الأجهزة الم

 هاتا خاصة في دولة تفتقر إلى المؤهلات والكفاءات والكوادر الفنية اللازمة لتسيير العملية التخطيطية.ادإأعمالها و 

لي والثاني للتخطيط العمراني على المستوى في التنظيم المقترح للهيئة من ثلاث قطاعات الأول منها للتخطيط العمراني المح أيضاوتظهر هذه الصورة 

نواه للجهاز المركزي للتخطيط الذي تشير إليه المذكرة في مقدمتها. ويتضمن الهيكل التنظيمي  باعتبارهاعامة للهيئة.. أمانة والثالث ك والإقليميالقومي 

الثاني لأقاليم الوجه القبلي وهذه نظرة أخرى بمفاهيم أخرى لمستوى يعد قسمين الأول لأقاليم الوجه البحري و  الإقليميللتخطيط  إدارةللهيئة أيضاً 

 في العملية التخطيطية الشاملة. الإقليميالتخطيط 

للبحوث التخطيطية في الوقت الذي  وأخرى الإسكانلبحوث  إدارةومن ناحية أخرى يتضمن الهيكل التنظيمي للهيئة العامة للتخطيط العمراني 

وتكرارها وقد وضحت هذه الصورة  الاختصاصاتوالتخطيط والبناء تتبع نفس الوزارة. وهكذا يظهر التضارب في  الإسكانحوث توجد فيه هيئة عامة لب

مركز المعلومات الادارات المختلفة فى الهيكل التنظيمى للهيئة نجد فى اختصاصات  اختصاصاتالهيئة وباستعراض  إدارةمج لىولأا ةسللجا رضمحللس 
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تكرارا لبعض اختصاصات الجهاز المركزي  والإدارةالتنظيم  إدارةومن اختصاصات  الإحصائيةفي بعض النواحي  للإحصاءتكرارا لدور الجهاز المركزي 

نفس الصورة في  وتكرر والإقليميبعض اختصاصات أجهزة التخطيط القومي تخطيط المحافظات تكرارا ل إدارةوفي اختصاصات  والإدارةللتنظيم 

 الإسكانخطط وبرامج  وإدارة. الإسكانالعامة لتخطيط  والإدارةتخطيط الخدمات  وإدارةتخطيط النقل  وإدارةالسكانية  الدراساتاختصاصات شعبة 

 الدولة. التخطيطية في الأجهزةفي كافة  والإدارةومن ثم وحدة التنظيم  الأداءالذي يؤكد انعدام وحدة الفكر والهدف ووحدة  الأمر
 

3-3 U في قانون التخطيط العمراني: التخطيطيةتنظيم العمليةU  

تسري أحكام القانون المرافق في شأن تنظيم وتوجيه العمران على  1982لسنة  3الأولى بإصدار قانون التخطيط العمراني رقم  المادةجاء في 

خطط التنمية  وإعدادوحدات الحكم المحلي وتكون من الهيئة العامة للتخطيط العمراني جهاز الدولة المسئول عن رسم السياسة العامة للتخطيط العمراني 

 كما تباشر مسئولية التحقق من تطبيق تلك الخطط طبقاً لهذا القانون.  الجمهوريةنية على مستوى العمرا

هزهجأ ةطساوب كلذو اهيلإ ةلوكولما ماهلماو لامعلأا ةفاكب مايقلا ةصتخلما ةيللمحا ةدحولا لىوتتتا الفنية أو بواسطة من تعهد إليه م        ن المكاتب 

 ك مع الهيئة العامة للتخطيط العمراني في كل عمل من هذه الأعمال أو المهام.الاستشارية المتخصصة وذلك بالاشترا

بكل محافظة تختص بشئون من الفصل الأول من القانون أن تتولى الوحدات المحلية دائرة اختصاصها من خلال لجنة  الأولىكما جاء في المادة 

ويصدر تشكيل هذه اللجنة بقرار من المحافظ المختص من عناصر ذوي الخبرة  مشروعات التخطيط العام للمدن والقرى وإعدادالتخطيط العمراني 

مشروعات  إعدادويحدد الوزير المختص بالتعمير مع الوزير المختص بالحكم المحلي أولويات  –والمهتمين بالتخطيط العمراني وممثلين لوزارتي الزراعة والدفاع 

 التخطيط العام والقرى.

 ئحة التنفيذية للقانون في شأن الهيئة العامة للتخطيط العمراني لمباشرة اختصاصها ما يلي :هبذا الشأن جاء في اللا

خطط وبرامج التنمية العمرانية على مستوى  وإعدادالخطة القومية الاقتصادية والاجتماعية  إطارقواعد السياسة العامة للتخطيط العمراني في  إرساء -1

ولم تحدد هذه الفكرة وسائل أو  –والخدمات العامة وفاء لاحتياجات الحاضر والمستقبل  الإنتاجوبرامج الجمهورية والتنسيق بينها وبين خطط 

 الإطارالخطة القومية الاقتصادية والاجتماعية أو المشاركة في وضع هذا  إطار إعدادكان التنسيق يتم بعد   إذاأسلوب تحقيق هذا التنسيق وعما 

البعد العمراني للتنمية المتكاملة... ومن هنا  إطاروالخدمات العامة ومن ثم يمكن التنسيق بينها في  الإنتاجخطط وبرامج  إعدادومن ثم المشاركة في 

الذي يضم هذا التكامل أو يحقق التنسيق بين جهازين مركزيين للتخطيط الأول في وزارة التخطيط والأخر هو هيئة  الإدارييمكن النظر في التنظيم 

 عمراني.التخطيط ال

ه كلذو ةينعلما ةزهجلأا عم كاترشلاابدف  الإقليميالتخطيط  أسلوباستخدام  -2 والتنسيق بينها  إقليمالمخططات العمرانية الشاملة لكل  إعداد

على أساس  نيبالفقرة وسائل تحقيق هذه المشاركة وذلك باعتبار أن التقسيم الحالي للأقاليم التخطيطية  هذهكما لم تحدد   –وبين الخطط القومية 

التابع لوزارة التخطيط تعمل على  الإقليميهذا مع العلم بأن أجهزة التخطيط  –للتكامل العمراني  اختصاصاتهالتكامل الاقتصادي ولم يشر في 

الخطط  إعدادفي التخطيط .. وهنا لابد من مشاركة جهاز التخطيط العمراني  وزراهرفعها إلى و  هاينتجميع الخطط المحلية للمحافظات والتنسيق ب

 الذي تعمل فيه أجهزة وزارة التخطيط. الإقليميثم المشاركة في التنسيق بينها على المستوى  أولاالمحلية للمحافظة 
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وهذه الدراسات والبحوث أما أن تتم محليا كأساس لوضع المخططات  –المخططات العمرانية  لإعدادالبحوث والدراسات الفنية اللازمة  إجراء -3

وائح التنظيمية الأمر الذي يتطلب قاعدة محلية للبيانات التفصيلية أو أن يتم مركزيا كأساس لوضع البحوث النوعية لمعايير التخطيط والل العامة أو

والتخطيط العمراني لتحديد نوعيات هذه البحوث  والإسكانالتنسيق مع الهيئة العامة لبحوث البناء  والمعلومات على المستوى المحلي كما يتطلب

 اللازمة لأجرائها. والمدةوأهدافها 

ه طبتري امبا من منشآت الخدمات  الإسكانالدراسات والبحوث السكانية التي ترتكز عليها الخطط العامة وعلى وجه الخصوص خطة  إجراء -4

وهذا النص تكرر في اختصاصات أجهزة وزارة التخطيط كما تكرر في  –ا الأجهزة المعنية ه مزتلت ةيذيفنت جمارب في ةطلخا هذب وإفراغوالمرافق العامة 

والمحلي ولذلك فأن بناء  والإقليمياختصاصات بعض أجهزة الحكم المحلي .  الأمر الذي يتطلب توحيد هذه الأجهزة لتعمل على المستوى القومي 

توحيد الفكر التخطيطي بين أجهزة التخطيط العمراني والتخطيط  إطارلابد وأن يبنى في التي تتولى هذا الجانب  للإداراتلتنظيمي االهيكل  

 .  أما الالتزام بالبرامج التنفيذية فيأتي في نطاق متابعة الأجهزة المحلية. الاقتصادي

ه تاعورشلما ذيفبا للتطوير العمراني ولتقرير مراحل ت أساسالتكون  أولويتهاالمخططات الهيكلية للمدن والقرى حسب  إعداد -5 والتخطيط  –

ينة الهيكلي هو مرحلة تخطيطية أولى تسبق التخطيط العام وتعني بتحديد الأهداف والاستراتيجيات والسياسات طويلة المدى ومحددات النمو للمد

وزارة  –كما جاء من قبل موزع بين الجهازين المركزيين للتخطيط   الإقليميوالتخطيط  – الإقليميالتخطيط  إطاره ةطيلمحا قطانلماو ةيرقلا وبا في 

 .الإقليمية هزهجتاوهيئة التخطيط العمراني دون  الإقليمية هزهجأتاالتخطيط 

 والأنشطةومصادر الثروات الطبيعية  الإسكانالتخطيط الهيكلي مجالات  لإعدادتشمل الدراسات اللازمة  أن يجب -هذا وتنص اللائحة التنفيذية 

لكل جوانب التنمية الاقتصادية  الأساسيةوجميعها تمثل القاعدة  والإسكانالاقتصادية والمواصلات والنقل والاتصالات والخدمات العامة 

يطية للدراسات التخط أساسية.. ويتكرر ذكرها في جميع الدراسات والبحوث والخطط الأمر الذي يؤكد عدم وجود قاعدة والعمرانية.والاجتماعية 

ه مايقلبذه المهمة التي لا يقوى عليها أي جهاز  والإحصاءيوفرها  جهاز متخصص يعمل على كافة المستويات وربما يتطور الجهاز المركزي للتعبئة 

 الاقتصادية والعمرانية. بأبعادهاأخر وحتى لا تتكرر الأعباء البشرية والمادية اللازمة للعملية التخطيطية 

نظام موحد في المحليات تتجمع في القاعدة بأسيس قاعدة للبيانات التخطيطية المحلية يمكن تحديدها وتخزينها واسترجاعها الأمر ت بكما يتطل

 المركزية.

أن يتم التخطيط الهيكلي في صورة تقارير تحليلية وخرائط تحدد الخصائص البيئية والاجتماعية والاقتصادية  –وتتضمن اللائحة التنفيذية كذلك 

والخصائص المذكورة هي تحصيل  –ويعني ذلك المدن والقرى  –والاستراتيجيات والسياسات والبرامج القطاعية الزمنية للمنطقة  والأهدافرانية والعم

العمرانية القومية  الإستراتيجية إطاروالاستراتيجيات والسياسات والبرامج القطاعية فتتم في ولكن تحديد الأهداف  –حاصل للبيانات التخطيطية 

تمثل المنتج النهائي  أخرىفالبرامج القطاعية الزمنية هي من ناحية  أخرىالموارد المالية المتاحة للقطاعات المختلفة من ناحية  إطارمن ناحية وفي 

اعية إلا بالعمل المباشر مع أجهزة وضع السياسات والبرامج القط إمكانيةللخطط القومية السنوية أو الخمسية ولن يتحقق لجهاز التخطيط العمراني 

 التخطيطية بينهما. والأهدافالتخطيط الاقتصادي إذا توحدت المفاهيم 
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ذلك  بحث المشكلات العاجلة للتخطيط العمراني في المحافظات ... ومنها تحديد اتجاهات التوسع العمراني ومداه واختيار مواقع المشروعات وغير – 6

الخبرات  يتطلب عطاءالدراسات الميدانية التي تتطلبها كل حالة واقتراح الحلول المناسبة لها .. وهذا العمل  وإجراء ائعة.الشمن المشكلات العمرانية 

ويتطلب هذا العمل تحديد المشاكل من قبل الأجهزة المحلية   بنائها.من  الأولىالأجهزة المحلية في المراحل  تتحملهاالتخطيطية المتمرسة والتي لا 

وهنا   لها.الدراسات الميدانية التي تتطلبها حتى تكون جاهزة أمام الخبرات التخطيطية لاقتراح الحلول والبدائل المناسبة  وإجراءلبيانات عنها وجمع ا

ط يظهر جانب من جوانب فرق العمل التي تعمل من خلال الجهاز المركزي للتخطيط العمراني ويحتل هذا العمل الحجم الأكبر والعاجل من نشا

 ي والمركزي.لفي التنظيم الهيكلي لأجهزة التخطيط المح الأولوية إعطاؤهالتخطيط العمراني الأمر الذي يجب 

وتحتاج هذه الحلول إلى خبرة المتخصصين  –ه ينعتست ىرقلاو ندلما تانوكلم ةيليصفتلا تاطيطختلبا الأجهزة المحلية  إرشاديةوضع قواعد وحلول  -7

ء الهياكل التنظيمية لأجهزة التخطيط المحلي وتظهر مرة أخرى أهمية فرق العمل التي يبقيها الجهاز المركزي للتخطيط في المراحل الأولى من بنا

 التخطيطات التفصيلية وأهمية دلائل الأعمال التي تساعد على ذلك. إعدادالعمراني لمعاونة الأجهزة المحلية في 

ويمكن أن يتم عن طريق الندوات أو الدورات أو  –ه ينلماعلا يدل نيارمعلا طيطختلا ركف ةيمنتبا  المشورة الفنية المستمرة للأجهزة المحلية إسداء -8

أو عن طريق فرق العمل التي توصل الفكر التخطيطي من الهيئة العامة   الأخرى. الإعلاميةأو المعارض التخطيطية أو الوسائل  الإرشاديةالكتيبات 

 المحلية.للتخطيط العمراني إلى الأجهزة 

في التشريعات الحالية بما يحقق تأثيرا ايجابيا عند  الرأي وإبداءالجديدة أو المكملة للتشريعات القائمة في مجال التخطيط العمراني  اقتراح التشريعات -9

عن طريق أجهزة بحوث التخطيط التشريعات الجديدة يتطلب في المقام الأول تقويما لفاعلية التشريعات السائدة وهذا التقويم يتم  واقتراحالتطبيق 

 العمراني من واقع التجربة والتطبيق.

وهذه المتابعة هي تجميع للمتابعة المحلية  –متابعة المشروعات العمرانية في نطاق كل محافظة بقصد تحقيق مطابقتها لخطط وبرامج التنمية العمرانية  -10

أجهزة التخطيط والمتابعة في العملية التخطيطية بجوانبها  إدماجمر الذي يتطلب عمل أجهزة التخطيط والمتابعة بالمحليات الأ إطاروهي تدخل في 

فالمتابعة من ناحية أخرى تتطلب البرامج التنفيذية والجداول الزمنية التي توضح المتوقع والمنفذ للمشروعات العمرانية سواء ، الاقتصادية والعمرانية 

كانت   وإذافي دلائل خاصة للأعمال  هولسبالعمليات المتابعة وتوحيد  إدارياارية وهو ما يتطلب تنظيماً أو للمنشئات المعم الأساسيةبالنسبة للبيئة 

للبيانات لابد وأن تأخذ  الأساسيةالمتابعة هي الشريان العائد ليغذي العملية التخطيطية أثناء سريا�ا لتوجيهها وتعديلها .. فهي مثل القاعدة 

فيه متابعة مختلف المشروعات القطاعية لخدمة الخطط الاقتصادية والخطط العمرانية معاً الأمر الذي يستوجب الفكر  الوضع المركزي الذي تتجمع 

 التخطيط المختلفة. أجهزةوالهدف بين 

لات التخطيط لمية في مجاالع هءافتمورفع   هايلوئستمتدريب المهندسين والفنيين الذين تطلب وحدات الحكم المحلي تدريبهم بقصد توعيتهم  -11

طخملل ًارشابم نوكي دق انه بيردتلاطصختلا نم ديدعلل ايليوتح وأ ينصه ةضاعتسلاا نكيم تيلا تابا عن المهندسين مثل الجغرافيين  –العمراني 

والهندسية والتدريب هنا لابد وأن يتجه  التفصيليةات يطالتخطي دعداإبحيث يتجه عمل المهندسين أكثر ما يتجه إلى  والإحصائيينوالاقتصاديين 

اني إلى الصورة التكاملية الأمر الذي يتطلب تنظيم دورات تدريبية مشتركة بين العاملين في أجهزة التخطيط الاقتصادي وأجهزة التخطيط العمر 

 توحيدا للفكر والهدف والأسلوب.
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الخطط الاقتصادية والعمرانية معاً وهنا تدخل  بإعدادعمراني المحلي ويمكن أن تعمل مجموعات التخصصات المختلفة في أجهزة التخطيط ال

 العملية التخطيطية وتنفيذ المشروعات القطاعية. إجراءاتللفصل بين  ا التخطيط والمتابعة في الهيكل التنظيمي تأكيد إدارات

المحلية الاختصاصات المنصوص عليها في  الوحدةتتولى  ) من الباب الأول في شأن الهيئة العامة للتخطيط العمراني أن2( المادةوقد جاء في 

من المكاتب الاستشارية المتخصصة وذلك بالاشتراك  إليهمهزهجأ ةطساوب هيلإ راشلمتا الفنية أو بواسطة من تعهد  1982لسنة  3القانون رقم 

العمراني إلى الأجهزة الفنية للوحدة المحلية ويستمر التعاون  وبذلك تنتقل اختصاصات الهيئة العامة للتخطيط –مع الهيئة العامة للتخطيط العمراني 

 اك الهيئة العامة للتخطيط العمراني في العملية التخطيطية.تر عن طريق اش

المباشر للهيئة  الإشرافهزهجأ ةطساوب ةروكذلما تاصاصتخلال ةيللمحا ةدحولا ةرشابم ةلاح في هنا ىلع ةدالما سفن صنتتا الفنية يكون ذلك تحت 

للهيئة العامة للتخطيط العمراني الأمر الذي يصعب  الإشرافيةالمحلية والتبعية  للوحدة الإداريةك تصبح التبعية لوبذ –العامة للتخطيط العمراني 

لمنصوص عليها إلى الأجهزة القيام بالاختصاصات ا إمكانيةللتخطيط العمراني بل أوكلت خاصة وأن المادة لم تنص على قيام أجهزة محلية  تحقيقه

هانايب بصت ةيميلعتلاو ةيعامتجلاا نوئشلاو قرطلاو ءابرهكلاو قفارلماتا في جهاز  الإسكانالمحلية وهي أجهزة متعددة تعمل في  للوحدةالفنية   

 التخطيط المحلي .

المعتمدة من الهيئة العامة للتخطيط العمراني وفقاً المحلية التعاقد مع المكاتب الاستشارية المتخصصة  للوحدةعلى أن يكون  المادةوتنص نفس 

المحلية وشروط الهيئة  الوحدةوهنا قد يظهر بعض التعارض بين متطلبات  –للمواصفات والاشتراطات التي تعدها الهيئة ويتم التعاقد على أساسها 

اقد عليه وتقديم الدراسات والمخططات اللازمة وينتهي بذلك عمل هندسي يتم التعكالأجهزة المحلية إلى التخطيط العمراني  فحتى الآن تنظر معظم 

في تقديم المشورة والبدائل في معالجة  ينحصردور المكتب الاستشاري بينما تعتبر الهيئة التخطيط العمراني عملية مستمرة وأن العمل الاستشاري 

بناء على البيانات والدراسات التي تجمعها الأجهزة المحلية لتحديد المشاكل العاجلة للتخطيط العمراني وتحديد اتجاهات التوسع العمراني وذلك 

 والإداريةلتخطيط المحلي سواء من الناحية التنظيمية انوعية وحجم المشكلة وقد يستمر العمل الاستشاري بعد ذلك في صورة المعونة الفنية لأجهزة  

 ه ةينفلا ةيحانلا وبدف تنمية القدرة التنظيمية والفنية للأجهزة المحلية.

ي ومن ناحية أخرى فأن تمويل الأعمال الاستشارية سوف ينحصر في ميزانيات المحليات وهي لا تتحمل العديد من الدراسات المتشعبة الأمر الذ

مات العامة والتنمية الزراعية والصناعية أو التنمية البشرية في بوتقة واحدة يمكن يؤكد ضرورة تجميع الميزانيات المخصصة لدراسات المرافق والخد

ستشارية الصرف منها على دراسات التنمية المحلية بما في ذلك عناصر التنمية الاقتصادية الاجتماعية والتنمية العمرانية وهنا تصبح المكاتب الا

 جوانب التنمية الاقتصادية والعمرانية والتنظيمية. المتخصصة ذات طبيعة متكاملة من حيث التخصصات في

من الباب الأول في شأن الهيئة العامة للتخطيط العمراني أنه يجب الحصول على موافقة الهيئة العامة للتخطيط العمراني على المواقع  3 المادةوتنص 

وإذا   –العام أو التخطيط التفصيلي   ال وجود التخطيطأي مشروعات خارج المناطق المخططة أو في ح بإقامةوالاستخدامات قبل الترخيص 

صيلية كانت المناطق المخططة القائمة لا تمثل إلا مناطق في مجموع المدن والقرى فأن تحديدها يتطلب أعداد المخططات العامة أو المخططات التف

المواقع والاستخدامات يجب أن يقترح بواسطة الأجهزة المحلية في للطفرات العمرانية العشوائية .  من هنا فأن تحديد  ملاحقتهالأمر الذي لا يمكن 

أو الهيكلية وهنا يظهر حدود تحكم الأجهزة المحلية في الأراضي وهي موزعة بين جهات مختلفة في مجالس المدن ووزارة  الإرشاديةالمخططات  إطار
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ظهر عامل آخر يرتبط بحجم وطبيعة المشروع خارج المناطق المخططة وهي مجاو ةعارزلتمعات الجديدة والقوات المسلحة وغيرها من الجهات كما ي

أو المحلي .  من هنا لابد من تصنيف المشروعات التي تتم على هذه  الإقليميفي مجموعها تؤثر على التخطيط العمراني سواء بمستواه القومي أو 

 تعاون مع الأجهزة التخطيطية.المستويات حتى يمكن التعامل مع كل منها على المستوى المناسب وبال

من الباب الأول بشأن الهيئة العامة للتخطيط العمراني على أن يكون تعاون الهيئة العامة للتخطيط العمراني مع الوحدات المحلية في  4وتنص المادة 

 حققهتقويم هذا التعاون وما  الأمر الذي يتطلب – 1980لسنة  665م قالمعدل بقرار ر  1973لسنة  193قرار رئيس الجمهورية رقم  إطار

 والعوائق التي صادفها ومدى فعاليته في تسيير العملية التخطيطية.

U3-4  برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية: إطارالتخطيط العمراني في   

خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية ولا يتضمن الجانب المكاني للتنمية وهو الجانب  لإعداد 1973لسنة  70ه ردبذا الشأن القانون رقم 

تنفيذها.  المحلي والعمراني ويشير القانون من الناحية التنظيمية إلى مركزية التخطيط مع ضمان مشاركة وحدات الحكم المحلي والجماهير في الخطط و 

والجغرافي للمشروعات بما يكفل خلق أقاليم اقتصادية إلى جانب الوحدات  والإداريوزيع الاقتصادي ومن الناحية المكانية يشير القانون إلى الت

كما يتم التوزيع   الإقليميالاقتصادية والاجتماعية للخطة العامة تتخذ على مستوى القطاعات وعلى المستوى  الأهدافالمحلية كما أن  الإدارية

 للاستثمار. الإقليمي

العام للخطة الطويلة والمتوسطة للعرض على مجلس الوزراء ثم للمؤتمر  الإطارمشروع  إعدادلتنظيمية فتتولى وزارة التخطيط أما من الناحية ا

العام فتتولى وزارة التخطيط دراسة الخطة المقترحة وتحليل  الإطارثم ترسل الوزارات خططها إلى وزارة التخطيط في ضوء   الاشتراكي.القومي للاتحاد 

با .  واختيار التي تثبت صلاحيته .  يعرض بعد ذلك مشروع الخطة السنوي مع مشروع الموازنة العامة  الواردةيات كل من المشروعات اقتصاد

ني مع العمل على متنفيذ المشروعات وبرامج الخطة وفقا للتوقيت الز  الإداريه نونابا وعلى الجهاز  لإصدارعلى مجلس الوزراء ثم مجلس الشعب 

 أهداف اقتصادية ليس فيها اعتبار للبعد المكاني لهذه المشروعات. تحقيق

الخطة  إعدادفي متابعة سير العمل في تنفيذ الخطة ولم يظهر من قبل دورها المحدد في  الإقليمية) من القانون يظهر دور الوحدات 17( المادةوفي 

يصدر بقرار من رئيس  –) تقول 20( المادةويتبع ذلك   الشأن.ط في هذا ) دورها في معاونة وزارة التخطي19( المادةنفسها .  حيث يظهر في 

الجمهورية بناء على عرض وزير التخطيط تنظيم الهيئات والوحدات القائمة على التخطيط مع بيان الاختصاصات والعلاقات بينها وبين وزراه 

.. وهنا يظهر التساؤل عن دور الهيئة العامة التخطيط.متصلاً بعملية  التي تمارس نشاطاً التخطيط وكذلك العلاقات بين وزارة التخطيط والأجهزة 

 التخطيطيةوالعمرانية المحلية الأمر الذي لا يمكن فصله عن العملية  الإقليميةالمخططات  إعدادللتخطيط العمراني ووزارة التعمير التي تشرف على 

 -ها العملية التخطيطية وهي :نبيتوزع الشاملة كما يظهر في مفهوم خبراء وزارة التخطيط أن التخطيط يحتوي على ثلاث مستويات تنظيمية 

1- Uالمستوى القوميU  حيث تتحدد الاتجاهات الرئيسية للتخطيط الشامل في ضوء الأهداف القومية التي تحددها القيادة السياسية  في الدولة

 العمرانية للدولة وهي جزء من التخطيط الشامل في مفهوم خبراء التخطيط القائم. للإستراتيجيةذكر هكذا دون 

2- U الإقليميالمستوىU  ولم يظهر في ذلك وضع  –حيث توضع مشروعات الخطط على درجة عالية من التفصيل وتحقيق التكامل والترابط بينها

 الاتجاهات العامة. إطارلة ترفع بعد ذلك المستوى الأعلى لاعتمادها في الخطط القومية التي تفرز المشروعات في صورة متكام
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3- Uالمستوى المحليU  المحلي كمستوى الوحدة  ىالبعد الجغرافي أو المكاني حيث أعتبر المستو  إغفالوهنا يتضح  – الإنتاجيةأو مستوى الوحدة

 والمحلية. والإقليميةفي ي هايوتسم اله اتهاذ دحتا القومية   الموضوع.الأمر الذي يخرج التخطيط العمراني عن  الإنتاجية

فالتخطيط العمراني في فكر  والعمرانية.التخطيطية الاقتصادية والاجتماعية  الأجهزةالتخطيطي بين الفكر وحده  إيجادوهكذا يتضح ضرورة 

من فراغ بل على أساس تفاعل  مذ دحاهتا لا ترسالاقتصادي هو رسم لشبكات الطرق والمرافق واستعمالات الأراضي وهي فيالمخطط 

% من السكان 96الجوانب الاقتصادية والاجتماعية بالجوانب المكانية أو العمرانية والمقومات التخطيطية في مصر تؤكد ذلك حيث يتمركز 

هاستم لتكامل التخطيط الاقتصادي في در  1973عام  المتحدةإليه الخبراء العالميون في الأمم  دعي% من مساحة الأرض وهذا ما 4على 

وتنظيم أجهزة التخطيط بالمفهوم الاقتصادي   بالتخطيط العمراني في صورة واحدة هي التخطيط بجوانبه الاقتصادية الاجتماعية والعمرانية.

يط والمتابعة القطاعية ثم أجهزة يشير إلى الأجهزة التخطيطية العليا كمجلس أعلى للتخطيط ثم الجهاز الفني للخطط القطاعية ثم أجهزة التخط

التخطيط العمراني الأمر الذي يسبب الازدواجية في  لأجهزةعلى التسلسل التنظيمي  تطبيقهالبحوث العلمية والتدريب وهو تسلسل يمكن 

عاني منه الأجهزة المختلفة وهو ما ت..هازيمبم ةيطيطختلا ةيلمعلل ةمزلالا رداوكلا في ةيجاودزلاا ثم نمو تا وبخصائصها  والأداءالمفاهيم والآراء 

 فيها.الحكومية من العجز الشديد 

من قبل وزارتي التخطيط والحكم المحلي في  أعدتالخطة القومية بعد ذلك في المذكرة التي  إعدادوتظهر الحاجة إلى مشاركة المحليات في 

الذي يقضي بالمشاركة الفعلية لوحدات  1975الصادر في يوليه  52وذلك استنادا إلى قانون نظام الحكم المحلي رقم  15/9/1975

ذه المذكرة عددا من الخطة القومية .  وتتضمن ه إطارومتابعة تنفيذ مشروعات خطة هذه الوحدات وذلك في  وإقرارالمحليات في اقتراح 

الخطة القومية بعد ملاحظة عدم التزام الوزارات القطاعية بتوزيع  إعداديتولاها وزير الحكم المحلي لمساعدة ومشاركة المحليات في  الإجراءات

 مشروعات الخطة على المحافظات .

في مكان آخر تضمين مشروعات التعمير بالقاهرة الخطة المحلية وتقترح المذكرة  إعدادوذلك في غياب الأجهزة المحلية التي تستطيع 

المناقشة بين وزير الحكم المحلي ووزير  أساسعلى  الأخرىللقطاعات المركزية حتى يتم التنسيق بينها وبين باقي المشروعات  والإسكندرية

 أجهزةوالتعمير وذلك في غياب دور  سكانالإلوزارة  والإشرافيةبالمسئولية التخطيطية  الإخلالوالتعمير والوزراء المختصين دون  الإسكان

 والتنظيم. الإدارةالتخطيط العمراني القائمة .. وهكذا تختلط الأسس والمفاهيم ومن ثم تختلط 

 1977لسنة  495باستصدار قرار رئيس الجمهورية رقم  الإقليميوتستمر المحاولات للربط التخطيطي بين المستوى القومي والمستوى 

با .  والمسمى الاقتصادي لهذه الأقاليم يبعدها عن مسمى  الإقليميهيئات التخطيط  وإنشاءة إلى ثمانية أقاليم اقتصادية بتقسيم الجمهوري

مليون نسمه متضمنا  12القاهرة ويضم محافظتي القاهرة والجيزة وسكانه حوالي  فإقليمالتخطيط المتكامل اقتصاديا واجتماعيا وعمرانيا .  

ألف نسمة ويغطي مساحات شاسعة من  100والذي يضم ما يقرب من  إقليماالغربية ، مع اعتبار محافظة مطروح  بعض واحات الصحراء

والوادي الجديد ويغطي أكثر من ثلث مساحة الجمهورية من الصحراء الغربية .   أسيوطشاملاً محافظتي  أسيوط إقليمالصحراء الغربية كذلك 

والسويس والشرقية والجزء الشمالي من محافظة البحر الأحمر حتى �اية  والإسماعيليةت سيناء وبورسعيد قناة السويس الذي يضم محافظا وإقليم

جنوب  وإقليمالبحر الأحمر .  شمال الصعيد الذي يضم محافظات بني سويف والمنيا والفيوم وجزء من شمال محافظة وإقليمخليج السويس 



-32- 
 

  

الذي يضم محافظتي  الإسكندرية إقليمسوهاج وقنا وأسوان والجزء الجنوبي من محافظة البحر الأحمر هذا مع محافظات الصعيد الذي يضم 

الدلتا الذي يضم محافظات المنوفية والغربية وكفر الشيخ ودمياط والدقهلية هذا في الوقت الذي تختلف هذه  وإقليموالبحيرة ..  الإسكندرية

اعتبارات  أساسعلى  الإقليمية . يللمحا مكلح هاسارد يرمعتلا ةرازو هيف دعت يذلا تقولا فيوتا  أمانهتها عن التي وضع الإقليميةالتقسيمات 

.. وتتشعب والتنظيم. الإدارةللساحل الشمال ولمنطقة البحر الأحمر أو للوادي الجديد ... وهكذا تختلط المفاهيم وتختلط معها  خريأ

 للعمليات التخطيطية المتشابكة. الاختصاصات وتتفرق التخصصات المطلوبة

يشرف عليها الوزير المختص بالحكم المحلي  إقليمبكل  الإقليميلجنه عليا للتخطيط  إنشاء أيضاوتتضمن المادة الثانية للقرار الجمهوري 

ط هذا في الوقت الذي تنص فيه العليا للتخطي واللجنةهارارق ثحبيتا مع وزير التخطيط تمهيداً لعرضها على اللجنة الوزارية للحكم المحلي 

تتبع وزاره التخطيط ويصدر بتنظيمها وتحديد العلاقة بينها وبين  الإقليميهيئة للتخطيط  إنشاءالثالثة من نفس القرار الجمهوري على  المادة

وتشمل اختصاصات الهيئة  –ي تابعة بالمحافظات قرار من وزير التخطيط بعد الاتفاق مع الوزير المختص بالحكم المحلالتخطيط والم إدارات

 الإقليميدون التعرض للبعد المكاني أو العمراني كأحد مكونات التخطيط  للإقليمالظروف الاجتماعية والاقتصادية الحالية والمستقبلية  دراسة

التي تربط بين الأقاليم المختلفة وتحدد العلاقات بينها .   الإستراتيجيةللتنمية القومية اقتصاديا واجتماعيا وعمرانيا وهي  إستراتيجيةودون وجود 

الأمر الذي يؤثر  الإقليمواقتراح اتجاهات التنمية وخطوط التطور الاجتماعي في  مةومن اختصاصات الهيئة القيام بالبحوث والدراسات اللاز 

 والإداريةعملية التخطيط العمراني وهياكلها التنظيمية مباشرة على التخطيط العمراني للتجمعات السكنية في المدن والقرى ومن ثم على 

 وكوادرها الفنية .

مركزية  إدارة إنشاءو طيطختلا ةرازو تاصاصتخا ديدتحو ميظنتب صالخوهادحتا التنظيمية  1978 ملعا 107وفي القرار الوزاري رقم 

بعية في اختصاصات الهيئة العامة للتخطيط العمراني والتي بحكم يشتليهاصاصتخا لخادتت يذلاو قفارلماو دتا بالت وآخريوالتعمير  للإسكان

مجاو يرمعتللتمعات الجديدة  للإسكانتشرف على عملية التخطيط العمراني بالمحافظات بما في ذلك التخطيط  1982لعام  3القانون 

 وإدارةمركزية للقاهرة الكبرى والساحل الشرقي  رةإدايتكون من  الإقليميقطاع للتخطيط  إنشاءوالمرافق العامة .  وينص نفس القرار على 

الاقتصادية ( التخطيطية )  الأقاليملا تتفق مع تقسيمات  إداريةمركزية للوجه القبلي وهي تقسيمات  وإدارةمركزية للدلتا والساحل الشمالي 

الاقتصادية بما يحقق أفضل  للأنشطة مثللآا .  ويختص هذا القطاع باقتراح التوزيع 1977لعام  495ه رداصلبا القرار الجمهوري رقم 

دة وهي في ةشيعلما ىوتسم عفرو ةيداصتقلاا اهميلاقأ ينب ةنزاوتلما ةيمنتلا قيقتحو ةيروهملجا يضارلأ مادخت مجاو رضلحاو فيرلالتمعات الجدي

المكاني بين  التوازنفي سبيل ذلك بتحقيق  قليميالإويقوم قطاع التخطيط   الجديدة.نفس اتجاهات التخطيط العمراني في المدن والقرى والمدن 

 التخطيط العمراني. أساسياتنفس  أيضاوحماية وتحسين البيئة الطبيعية وهي  الإقليميةالخطط القومية والخطط 

أن والتي انتهت بعد أربع سنوات من التجربة إلى  الإقليميوتنتهي هذه التنظيمات إلى ملاحظات المشرفين على قطاع التخطيط 

وبدون شخصية اعتبارية وبدون تحديد العلاقات بينها وبين المحليات والمركزيات وأن  إداريتم بناء على قرار  الإقليميتشكيل هيئات التخطيط 

ر هناك نقص كبير في المعلومات والبيانات الأساسية اللازمة لوضع خطط محلية واقعية في كل أوجه النشاط المختلفة .  وأنه لا توجد الكواد

ثبت أن هناك انفصال بين خطط المحافظات وخطط الخدمات للوزارات المركزية التخطيطية التي يمكن الاعتماد عليها في المحليات كما 
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ة فالتخطيط يتم مركزيا ولا ولاية للمحليات عليه كما تعددت أجهزة التنمية الشعبية من هيئات ومنظمات وبنوك المحليات وجهات تنمية القري

لقومية الأمر الذي ربما يتكرر عند تطبيق قانون التخطيط العمراني أو ا الإقليميةدون تنسيق يذكر مع مشروعات الخطة  أجنبيةومعونات 

 بالمحليات مضيفا عملا أخر من أعمال التنمية.

U3-5  بناء وتنمية القرية المصرية :جهاز  إطارالتخطيط العمراني في 

العامة للتخطيط  للإدارةالمتابعة شاملاً لجهاز التنمية الريفية التابع للحكم المحلي قطاعا للتخطيط والتنمية و  الإدارييتضمن التنظيم 

ه ةيرشبلابدف  والإداريةوالتنمية والتي تختص باقتراح سياسة الجهاز في مجالات التنمية الريفية المتكاملة بجوانبها الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية 

بذلك لابد أن تتعرض في  والإدارة – ةالسياسة العامة للدول إطارفي القرية المصرية وفي  الحياةرفع المستوى الاقتصادي والاجتماعي لتحسين 

التنمية الزراعية والثروة الحيوانية والصناعات الريفية من جانب وأساليب الصرف والري والطرق والمرافق من جانب خططها إلى (وليست اقتراحات) 

عمراني سواء في تحسين البيئة أو التنمية العمرانية وينعكس كل ذلك في آخر ثم الارتقاء بالمستوى الاجتماعي للسكان وكذلك الارتقاء بالمستوى ال

للريف واضلحر  الإقليميةمراحل التخطيط العمراني للقرية .. وهنا يظهر مدى تداخل هذه الاختصاصات مع اختصاصات وزارة التخطيط والتنمية 

واختصاصات هيئة التخطيط العمراني في تخطيط القرى الذي لابد وأن يبنى على قاعدة اقتصادية واجتماعية ... وبتداخل الاختصاصات تتفرق 

 الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية اللازمة للعملية التخطيطية. الأساسيةالجهود خاصة في جمع البيانات 

امة للتخطيط والتنمية الريفية بوضع البرامج اللازمة للنهوض بالمستوى الاقتصادي والاجتماعي والعمراني للقرية الع الإدارةكما تختص 

التي تتولى تنفيذها مع  والإمكانياتخلال مراحل التنفيذ  إتمامهااللازم  الإجراءاتمشروعات الخطة الشاملة للتنمية الريفية المتكاملة وتجديد  وإعداد

وكذلك الاشتراك في التخطيط للمشروعات التي تمولها أو تساهم  الإنتاجل اللازم لتنفيذ هذه المشروعات والعمالة المقترحة ومستلزمات تقدير التموي

المقترحات  إعدادكما تختص بتحديد البيانات والمعلومات المطلوبة لأغراض التخطيط وأسلوب تجميعها وكذلك   الأجنبيةفيها الهيئات أو المؤسسات 

 المشاكل التي يواجهها التنفيذ. وتجميعشأن التعديلات والتطوير في الخطط المقررة من واقع المتابعة العملية وحصر  في

البحوث والدراسات والخروج منها  واقتراحالعامة للتخطيط والتنمية في الجهاز المركزي للتنمية الريفية بتجميع  الإدارةكما تختص 

المساهمة في البرامج التدريبية العامة والمتخصصة للاستخدام الأمثل  واقتراحد التخطيط في  مجالات التنمية الريفية بالمؤشرات والتوصيات التي تفي

النشرات الفنية اللازمة عمرانية ) واقتراح ووضع  –اجتماعية -اقتصادية التنمية الريفية المتكاملة ( تللطاقة البشرية العاملة في مجال مشروعا

لتخطيط والتنفيذ للمشروعات على أسس علمية سليمة .. وهي نفس المفاهيم الواردة في اختصاصات الهيئة العامة للتخطيط للمعاونة على ا

 العمراني سواء في مجالات البحوث أو التدريب أو أعداد دلائل الأعمال .

عامة للمتابعة وتقييم المشروعات _ وتختص بتحديد المعلومات  إدارةوالمتابعة  والتنميةلقطاع التخطيط  الإداريكما يضم التنظيم 

ي التقارير عن والبيانات التي تخدم أغراض المتابعة والتقييم وتوقيت تقديمها وكذلك تصميم نماذج الاستمارات اللازمة لأعمال المتابعة والتقييم وتلق

على  إدخالهاا والتعرف على مشاكل ومعوقات التنفيذ واقتراح التعديلات التي يلزم المالي والاستثماري المقرر له والإنفاقمتابعة تنفيذ المشروعات 

كان حجم المساحة الزراعية التي يغطيها مجال نشاط جهاز التنمية الريفية تمثل الجزء الهام في   وإذاالخطط والبرامج وكذلك تقييم المشروعات والبرامج 

المركزية لمتابعة  الإدارةذلك جانبا هاما من اختصاصات وزارة التخطيط من ناحية واختصاصات الاقتصاد القومي فأن اختصاصات الجهاز تجب ب
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... خاصة وأن جهاز التنمية الريفية يعمل كذلك على المستوى المركزي هذا  آخريبالجهاز المركزي للمحاسبات من ناحية  الأداءالخطة وتقييم 

إلى التداخل في اختصاصات الهيئة العامة للتخطيط العمراني التي يجب  بالإضافةراعة وذلك بجانب التداخل القطاعي مع اختصاصات وزارة الز 

 .1982لعام  3نشاطها المدن والقرى بقانون التخطيط العمراني رقم 

وهكذا تتكرر ظاهرة تداخل الاختصاصات أو تكرارها الأمر الذي يؤثر على كفاءة العمل مع وجود الندرة في المتخصصين في مجالات 

لجهاز التنمية  الإداريالتنمية الاقتصادية الاجتماعية العمرانية المتكاملة  ، كما يلاحظ اختلاف المفاهيم التنظيمية والعلمية فيما يؤكد التنظيم 

صادية ريفية تكامل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية في التنمية الريفية من ناحية تركز أجهزة التخطيط القومي على الجوانب الاقتال

 الإداريوالاجتماعية من ناحية أخرى وتسعى أجهزة التخطيط العمراني على القاعدة الاقتصادية الاجتماعية للتخطيط العمراني مع الانفصال 

 والتنظيمي الكامل بين الأجهزة الثلاثة.

U3-6 : تأثير الأجهزة التنفيذية على التخطيط العمراني 

بالدولة تمارس بعض الاختصاصات المتعلقة بنشاط التخطيط العمراني على  الإداريأن هناك أكثر من وحدة من وحدات الجهاز 

ه طونلما ةهلجا يهو نيارمعلا طيطختلا ةئيه يرغ ةيروهملجاب ةرشتنلما ىرقبا وضع خطة المستوى المركزي ويمتد عملها من القاهرة إلى جميع المدن وا

 3والمحلي .  وقد تم استحداثها بمقتضى القانون رقم  الإقليميالتنمية العمرانية على المستوى القومي ومراجعة كل المشاريع العمرانية على المستويين 

 الأجهزة:فصيلا فيما سبق ومن هذه إلى دورها ت الإشارةوقد سبق  1982لسنة 

 هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة: 3-6-1

 مجا ةئيله دمتعلما يميظنتلا لكيهلل اقلتمعات العمرانية الجديدة فأن الوحدة المختصة بالنشاط المتصل بالتخطيط العمراني هي 

 -ويتبعها:( الشئون الفنية ) 

U: دراسات المشروعاتU  وهي التي تقوم بكل الدراسات المتعلقة بالمشروعات العمرانية الجديدة وهي تحقق ذلك من خلال إجراء كل الدراسات

 -مجاب ةقلعتلتمعات العمرانية الجديدة ولذلك فهي تنقسم إلى الوحدات الآتية :

 .الدراسات المساحية 

 .الدراسات العمرانية 

 .دراسات الجدوى الاقتصادية 

 ضي والمياه.بحوث الأرا 

U  : تخطيط وإعداد المشروعاتU تخطيط المشروعات ، الحصر والرسم والتصميمات . –وهي تنقسم إلى وحدتين 

U: العطاءات والعقودU  مجا ةئيه نأ دنج لياتلالتمعات العمرانية الجديدة تتصل في نشاطها وترتبط بالعملية التخطيطية العمرانية بل إ�ا نشاط أساسي

 0نم هتسرامم  مجا ةئيبه ةينفلا نوئشلا للاخلتمعات العمرانية الجديدة
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U3-6-2  للتعمير :الجهاز المركزي 

بإنشاء أجهزة تنفيذية للتعمير مثل الجهاز التنفيذي لتعمير وتنمية الساحل الشمالي.  والجهاز التنفيذي ويقوم الجهاز المركزي للتعمير 

مرتبطا بعملية التخطيط العمراني ( وحده الاستثمارات واقتصاديات التعمير ) وبه وحده للبحوث والإحصاء  اللتعمير به وحده تمارس نشاط

 هاز المركزي للتعمير.وتجري البحوث العمرانية المتصلة بالج

U3-6-3 :وزارة التخطيط 

وهي تمارس نشاطها على ثلاث  1973لسنة  70وهي التي تقوم بإعداد الخطة العامة للدولة ومتابعة تنفيذها طبقا للقانون رقم 

 مستويات هي:

 المستوى المحلي. –المستوى الإقليمي  –المستوى القومي 

 سابق من الدراسة.وقد سبق الإشارة إليها تفصيلا في موضع 

U3-6-4 :وزارة السياحة 

ه درفأو ةحايسلا ةرازو ميظنتبا قطاع للمعلومات والبحوث والتخطيط والتنمية السياحية  1981لسنة  112صدر القرار الجمهوري رقم 

امة للتخطيط والمناطق والخدمات لتخطيط والمتابعة إدارة عايقوم بتخطيط المناطق السياحية طبقا لخطة الوزارة كما يوجد بقطاع وكالة وزارة 

 العامة..

تخطيط لتنميتها ، كما تمارس الهيئات الوبذلك تمارس وزارة السياحة نشاطا متصلا بعملية التخطيط العمراني وتحديد المناطق السياحية و 

 هاشم ارود يحايسلا طيشنتلل ةيميلقلإبا كذلك .

U3-6-5 :جهاز بناء وتنمية القرية 

بالهيكل التنظيمي لجهاز بناء وتنمية القرية المصرية متضمنا إدارة عامة للتنمية العمرانية  1976لسنة  10وقد صدر القرار الوزاري رقم 

رة هبا إدارة للتخطيط العمراني وإدارة للبحوث والتصميمات. وبذلك يوجد دور هام يقوم به الجهاز متعلق بالتخطيط العمراني وقد سبق الإشا

 يه في موضع سابق. والجهاز يقوم بدور هام في عملية التخطيط العمراني على مستوى القرى.إل

U3-6-6 :وزارة النقل 

هو لقنلا تاعورشلم ةماعلا ةئيلها دجوبا (شعبة التخطيط) بقطاع الشئون الفنية وهي تقوم بتخطيط النقل على المستوى القومي ووضع 

هو ةكرلحا نوئشل ةيزكرم ةرادإ ابه ةرهاقلاب ماعلا لقنلا ةئيه نأ امك  .يللمحاو يميلقلإا ينيوتسبا الخطط التفصيلية المرتبطة بذلك على              

 الوحدات الآتية:

 .التخطيط وبحوث الحركة 

 .تخطيط شبكات النقل 

 .تخطيط التشغيل 

 .بحوث الحركة 
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 وهي كلها تتعلق بعملية التخطيط العمراني على مستوى القاهرة الكبرى.

U3-6-7 يئة العامة للتصنيع:اله 

مركزية للتخطيط الصناعي حيث تقوم بوضع خطة التصنيع على المستوى القومي  إدارةه دجوتو ةعانصلا ةرازول ةعبات ةماع ةئيه يهبا 

 وتقوم بمراجعة مواقع جميع المصانع التي تنشئ على مستوى الجمهورية.

 ولقد قامت الهيئة بتحديد موقع شركة مصر للالومنيوم بنجع  حمادي في وسط الصحراء بعيدا عن الرقعة الزراعية ،  كما قامت باختيار موقع

 الأرصفةكما حددت موقع ميناء جديد على البحر المتوسط يستخدم أحد أرصفته للشركة الجديدة وباقي   الدخيلةشركة حديد تسليح 

. كما قامت الهيئة بتصميم مدينة صناعية في الخانكة ولكن المشروع توقف لنزاع حول ملكية الإسكندريةضغط عن ميناء تستخدم لتقليل ال

 الأرض.

 الصناعي. المركزية للتخطيط الإدارةتلاشت وحل محلها  الإدارةلاختيار المواقع ولكن هذه  إدارةوفي فترات سابقة كان هناك 

U3-6-8 رية والمائية:الهيئة العامة للطرق الب 

وهي تقوم بوضع تخطيط شامل للطرق البرية وكافة الأعمال الصناعية  1976لسنة  359رقم  ىوقد صدر بشأ�ا القرار الجمهور 

ا ه ةقلعتلمبا بما يتمشى مع الاحتياجات اللازمة لمواجهة متطلبات التنمية ومراجعة جميع مشروعات الطرق البرية للتأكد من سلامة تخطيطه

 .ةينفلا تافصاولماو طورشلل اهت ه ةصالخا تاعورشلماو ططلخا دادعإو ةيئالما قرطلل لماش طيطتخ عضوب موقت امكبا.  وهي بذلك ومطاب

 تمارس نشاطا يتصل اتصالا مباشرا بالتخطيط العمراني من حيث تخطيط الطرق البرية والمائية.

U3-6-9 :الهيئة القومية لمياه الشرب والصرف الصحي 

وهي تختص برسم السياسات والخطط لنشاطي مياه الشرب والصرف الصحي  1981لسنة  917شئت بالقرار الجمهوري رقم ولقد أن

على المستوى القومي وإجراء الدراسات وعمل التصميمات والإشراف على تنفيذ المشروعات القومية الكبرى وهي تقوم بوضع الخطط العامة 

م بالتنسيق بين الخطط والمشروعات الخاصة بكل منها.  كما تقوم بالدراسات والأبحاث التطبيقية لأعمال مياه الشرب والصرف الصحي وتقو 

وهي بذلك تتصل  مجا تاعورشلم ةينفلاو ةيسايقلا تافصاولماو طورشلا عضو عم كلذب ةقلعتلاري والصرف الصحي والمياه الصالحة للشرب

 اتصالا مباشرا بعملية التخطيط العمراني.

U3-6-10 :الهيئة العامة لاستثمار المال العربي والأجنبي والمناطق الحرة 

وقد أعطى المشروع في قانون  1977لسنة  32المعدل بقانون رقم  1974لسنة  43وهي التي تم استحداثها مع بداية تطبيق القانون 

صاصتخاب ةقلعتامجا تلالس الشعبية  12في المادة  1979لسنة  43الحكم المحلي رقم  مجا هذله نأ تاظفلالس حق إنشاء  لمحاب ةيلا

 المناطق الحرة طبقا لقانون الاستثمار وبالرجوع إلى الهيئة العامة للاستثمار.

 ويلاحظ أن اختيار وتحديد الأماكن التي يمكن عليها إقامة المناطق الحرة هو نشاط يدخل في صميم عملية التخطيط العمراني.
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U3-6-11 :وزارة الكهرباء 

ويتم ممارسة نشاطها الأساسي من خلال ( هيئة كهرباء مصر ) ، ( هيئة كهربة الريف ) ويوجد بكلا الهيئتين وحدة بمستوى إدارة مركزية 

هي ( تفتيش الأعمال المدنية والمساحية ) تقوم بالأعمال المساحية ونزع الملكية وتخطيط مشروعات الكهرباء مما يدخل في عملية التخطيط 

 عداد بحوث وتطوير شبكات الكهرباء.إب موقت عه ةصالخا تاميمصتلا دادبذه المشروعات وإ�. كما أالعمراني
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) 2الشكل رقم (  

 أجهزة التخطيط العمراني ومسئولياتها
1982 لسنة 3وفقاً للقانون   

 

 المسئوليات
 

 الجهاز

  رسم السياسة العامة للتخطيط العمراني -

  العمرانية على المستوى القوميإعداد خطط وبرامج التنمية  -

  التحقق من تطبيق الخطط والبرامج الموضوعة -

 هيئة التخطيط العمراني -1 إعداد المخططات الهيكلية للمدن والقرى. -

  مع  الوحدات المحلية في إعداد المخطط العام. الاشتراك -

  وضع قواعد حلول إرشادية للتخطيطات التفصيلية. -

  تدريب العاملين. -
  

  

 لجنة التخطيط العمراني  -2 إعداد مشروعات التخطيط العمراني ( التخطيط العام ) -

 على مستوى المحافظة للوحدات المحلية الداخلة في نطاق المحافظة. 

  

 الأمانة الفنية والإدارية -3 تعاون اللجنة في تنفيذ أعمالها. -

 للجنة التخطيط العمراني إعداد المكاتبات الخاصة بها. -

  وتدوين محاضر  الجلسات. اجتماعاتهاالدعوة لعقد  -

الدراسات التفصيلية اللازمة لوضع المخططات العامة  -

 والتفصيلية

 الجهاز الفني المختص لشئون  -4

 التخطيط العمراني على مستوى المحافظة 

  الأداة الفنية للجنة التخطيط العمراني للمحافظة. -

  تنفيذ المخططات العامة. -



-40- 
 

  

 



-41- 
 

  

 



-42- 
 

  

 



-43- 
 

  

 



-44- 
 

  

 



-45- 
 

  

 



-46- 
 

  

 



-47- 
 

  

 



-48- 
 

  

 



-49- 
 

  

 



-50- 
 

  

 



-51- 
 

  

 



-52- 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4- Uخطيط العمراني في الأجهزة المحليالت 

 

 .تطور التخطيط العمراني في محافظة القاهرة 4-1
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 التخطيط العمراني في الأجهزة المحلية  - 4

للوقوف على الوضع الراهن * ه ماق ةيناديم تارايزل جمانرب لمع تم نيارمعلا طيطختلل ةيلالحا ةيللمحا ةزهجلأا ىلع فرعتلبا عدد من خبراء المركز 

عيلية ، أسوان ، ت محافظات القاهرة ، الإسماير لهذه الأجهزة ( الهياكل التنظيمية ، الاختصاصات ، المعوقات ، طريقة العمل ، الانجازات ) وقد اخت

انت المبادئ ، ةزي مجا نيابت اهيف رفاوتيو نيارمعلا اهونم تاجرد نيابتت تاظفاحمك ةيقرشلالتمعات المحلية التي تصلح كأساس للتعميم بعد ذلك وك

 التي حكمت اختيار العينات ما يلي :

U:محافظة القاهرةU  أن أي دراسة لا يمكن أن تتجاهل القاهرة كعاصمة تاريخية وكمركز لأكبر تجمع بشري في الجمهورية يحوي أكثر من ربع سكان

لات ثم مزيد جمهورية مصر العربية ويدور في حلقة من المشكلات ممثلة في مزيد من الهجرة السكانية والنمو العشوائي السرطاني المؤدي لمزيد من المشك

 تثمارات لمواجهة المشكلات.من الاس

حضري والقاهرة في نظام الحكم المحلي تمثل محافظة ذات مدينة واحدة وهي تمثل التجمع اضلحري الأكبر في مصر والذي قد تتماثل ظروفه مع تجمع 

 خر هو الإسكندرية وأن كانت تختلف عنه من حيث سرعة النمو والتوسع وطبيعة المشكلات.آ

U الإسماعيليةمحافظة:U  ذات مدينة حيث تعطي نمطا آخر ، فهي ليست محافظة  القناةهي أحدى محافظات قناة السويس وتختلف عن باقي محافظات

عن  فلتتخ امك ةيلحاسو ةيفيرو ةيرضح تاعمتمج نم نوكتت اهنكلو ةدحا ه نأ نع لاضف نيارمعلا اهونم ةجردبا تجربة لتنظيم التخطيط العمراني

 العمراني والأراضي بالمحافظة. طريق إنشاء جهاز التخطيط

U:محافظة أسوانU  هي أحدى محافظات الصعيد وتختلف درجة نموها العمراني عن باقي محافظات الوجه القبلي كمدينة سياحية وما أحدثه السد العالي

روع التخطيط الإقليمي الشامل بالمحافظة في ةيمنتلا هجوأ ددعت  مجا ةفاكلالات العمرانية الصناعية والزراعية والخدمات وذلك فلاض عن تجربة مش

 في ةصصختلما ةيمنتلا زكارم للاخ نم ةفلتخلما اتهلاامج في ةيمنتلا ةكرح هجويو بكا مجا ةفاكلالات. 1963الذي أنشأ عام 

U:محافظة الجيزةU  اهرة. والواضح أن سرعة النمو العمراني كان الضروري أن ينظر بعين الاعتبار إلى محافظة الجيزة حيث أ�ا تعتبر الامتداد العمراني للق

 المتغيرات بالقاهرة. Uمتقاربة كما تنعكس عليها كل آثارUوالتوسع بمحافظتي الجيزة والقاهرة 

اً يميل الهجرة السكانية والنمو العشوائي وباقي المشاكل المتزايدة فلاض عن كو�ا محافظة تمثل مجتمعاً حضرياً ومجتمعاً ريفيوتعاني الجيزة من مشكلات 

 للتحضر ومجتمعاً ريفياً كما تعاني من مشكلة الامتداد على الرقعة الزراعية.

ئل المحافظات ويعطي تواجد الآثار بالجيزة ميزة خاصة لهذه المحافظة فلاًض عن كو�ا نقطة الوصل بين صعيد مصر والدلتا. ومحافظة الجيزة كانت من أوا

 .1982لسنة  3التخطيط العمراني بالمحافظة تطبيقاً للقانون التي اصدر محافظها قراراً بتكوين لجنة 

U:محافظة الشرقيةU  هي إحدى محافظات الوجه البحري الزراعية شرق النيل وتمتد من حدود القاهرة والقليوبية في الجنوب إلى قرب الساحل الشمالي

شروعات استصلاح وزراعة الصحراء الحديثة وقد أعد لمدينة الزقازيق مشروع هو ءارحصلا في دادتملاا ةيناكمإو ةيعارزلا قطانلما ةعيبط الهبا عدد من م

 بواسطة مكتب استشاري مصري قبل تجربة المكاتب الاستشارية الأجنبية. 1975 – 73تخطيط عام 

------------------------------------------------------------------------------- 

 المشتركين في المحلقاتقائمة بأسماء الخبراء *
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U:تطور التخطيط العمراني في محافظة القاهرة 

لمدينة القاهرة بالتوازي مع التطورات العمرانية للمدينة يتضح مدى التغيرات التي طرأت  الإداريةللأجهزة  والإداريةمن متابعة التطورات التنظيمية 

المحلية كانت محافظة القاهرة تضم مدينة  الإدارةوهو بداية  1960فقبل عام  ،تغيرات العمرانيةعلى أجهزة التنمية العمرانية بالمدينة وعدم توافقها مع ال

ضع إلى تنظيم إداري القاهرة وأحياء قسم أول والدقي من محافظة الجيزة حالياً وشبرا الخيمة من محافظة القليوبية وهو تمثيل واقعي للرقعة البنائية التي تخ

والخدمات العامة والإسكان والتنظيم والنقل والمرور سواء بالعمل المباشر أو  المختلفة للمرافقهرادإب ةيدلبلا زاهج هنم نيارمعلا بنالجا ىلع موقي دحاتا 

 في هذا التنظيم ظهرت وحدة الفكر التخطيطي ووحده القرار ووحده التنفيذ. ،الأشراف على الشركات المخصصة

مياه القاهرة التابع لوزارة التعمير كما يخضع  وفي الوضع  الراهن يخضع مرفق الصرف الصحي لهيئة الصرف للقاهرة كما يخضع مرفق المياه لمرفق

ينة الواحدة في مرفق النقل العام لهيئة النقل العام في وزارة النقل والمواصلات كما تخضع إدارات الإسكان والتقسيمات الإدارية للكتلة البنائية للمد

 ة التنفيذ.القاهرة شرقا والجيزة غربا .. دون وجود لوحدة الفكر أو وحدة القرار أو وحد

الاستثمارات الخاصة  وتطور الأمر إلى فصل الأشراف على هيئة النقل العام من وزارة النقل والمواصلات إلى مسئولية محافظة القاهرة وبقى توزيع

ا الخيمة حتى محافظة بر زة وشنشاط هيئة النقل العام على الرقعة البنائية بشقيها القاهرة ومدينة الجيينتشر فيه في وزارة النقل.  هذا في الوقت الذي 

القسم  القليوبية.  وفي نفس الوقت انقسمت هيئة الصرف الصحي إلى قسمين أحداهما تابع لمحافظة القاهرة والآخر تابع لوزارة التعمير حيث تبلور

قومي وذلك للتنسيق بين مرافق المياه . ويتبع ذلك إنشاء هيئة عامة للمياه والصرف الصحي على المستوى البالقاهرة.الأول في هيئة الصرف الصحي 

المختلفة تخطيط المرور ووضع المشروعات التنفيذية لها.. في مللس الأعلى للمرور لرسم السياسات  أنشئومرافق الصرف الصحي.. وفي نفس الوقت 

 روعات الطرق والمرور في المدينة.على تنفيذ مش والإشرافالهندسية بمحافظة القاهرة بوضع التصميمات  الإداراتالوقت الذي تقوم فيه 

والشئون العمرانية والمرافق البلدية وقد  الإسكانصدر قرار لمحافظة القاهرة بإعادة تنظيم أجهزة المحافظة يتضمن تنظيم مديرية  1976 يونيهوفي 

ة الأساسية لديوان عام المحافظة هي رسم السياسة كما نص فيه أن تعتبر الوظيف  والإحصاءجاء فيه أن جهاز ديوان المحافظة يتولى التخطيط والمتابعة 

 جاءالتخطيط والمتابعة كما  أنشطةالعامة والتخطيط والمتابعة وفي نفس المكان وبالنسبة لتنظيم مديريات الخدمات روعى أن يشتمل تنظيمها على 

في  إدراجهاالمشروعات وميزانيتها ثم متابعة تنفيذها بعد نفس النص بالنسبة لتنظيم الأحياء.. والتخطيط والمتابعة هنا تعني بالضرورة وضع خطط 

س التنظيم الخطط السنوية.. وهو المفهوم السائد للتخطيط الاقتصادي ولا يعني بالضرورة التخطيط المتكامل اقتصادياً واجتماعياً وعمرانياً ففي نف

 إداراتالخدمات التعليمية والصحية والاجتماعية والبيطرية والتموين وهي  والشئون العمرانية والمرافق البلدية مع مديريات الماسكانأدرجت مديرية 

 وأعتبر نشاط التخطيط العمراني أن وجد عملا تنفيذياً. والإنتاجتنفيذية أكثر منها تخطيطية تخضع لمساعد المحافظ لشئون الخدمات 

.. وفي والإحصاءالعامة للتخطيط والمتابعة  والإدارةالعلاقات العامة  إدارةلديوان المحافظة يساوي في الهيكل التنظيمي بين  الإداريوالتنظيم 

 لللنقوالمكتب الفني  والإسكاننفس الهيكل التنظيمي للديوان العام تضم الأمانة الفنية لشئون الهيئات والشركات كل من المكتب الفني للشركات 

مجاو هايملل نيفلا بتكلملاري ويختص مع ما يختص بجمع البيانات والمعلومات والإحصاء وإعدادها بحيث تصدر أنشطة المرافق وكذلك إعداد   

.يرهاملجا ةجاح ةفرعم لىإ فدته تيلا ثوحبلاو تاسارد.ذ دح في تاصاصتخلاا هذهو اهتا هي من أولويات التخطيط الاقتصادي والاجتماعي 

ة اني المتكامل. وعلى جانب أخر نجد إن اختصاصات الإدارة العامة لأملاك المحافظة وهي تتبع في الهيكل التنظيمي للسكرتير العام للمحافظالعمر 
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العامة  اراتالإدوالأحياء المختلفة والحالة الاقتصادية والاجتماعية.  وتتبع هذه  تتضمن اقتراح خطة الإسكان والمرافق بالمحافظة بمراعاة كافة السكان

 الإسكانبحوث  إدارة.. وهذا ما يدخل في صلب نشاط التخطيط العمراني بمفهومة المحدد أو الشامل.  ففي اختصاصات الإسكانبحوث  إدارة

 تخطيطها طبقاً لمشروعات تخطيطية للمدينة. لإعادةتتضمن عمل مسح اجتماعي للمناطق التي يتقرر إزالتها 

بمكتب رئيس الحي وينفصل النشاط  والإحصاءتنظيمي للمحافظة إلى الحي حيث تتبع قسم التخطيط والمتابعة وتنتقل الصورة في الهيكل ال

فيها بدراسة مشروعات التخطيط وامتداد العمران بالحي ثم  شغالاتالاو والشئون العمرانية الذي يختص قسم رخص المباني  الإسكانالعمراني في منطقة 

للمنطقة في قسم  الأخرىإلى الاختصاصات  بالإضافة ها أى القيام بعمل التخطيط العمرانى واصدار تراخيص المبانى لبناء ومراقبتتراخيص ا إصدار

 .والإجرائيصيانة المباني وقسم رخص المحلات.. وهكذا يختلط العمل التخطيطي بالعمل التنفيذي 

والميكانيكا والكهرباء  –العامة للتخطيط والتعمير  الإداراتبلدية تشتمل على والشئون العمرانية والمرافق ال الإسكانأما الهيكل التنظيمي لمديرية 

للخطيط  إدارةالعامة للتخطيط والتعمير إلى  الإدارةفتنقسم  إداراتعامة إلى عدة  إدارة.  وتنقسم كل والإنفاقوالطرق والكباري  –والحدائق والتشجير 

لهندسة الجبانات وهكذا يساوي الهيكل التنظيمي بين  وإدارة الإسكانلمباني  وإدارةلتصميمات المباني ارة العمرانى وادارة الى نزع الملكية والتحسين واد

 الإدارةوالشئون العمرانية والمرافق العامة _ تكرار اختصاص  الإسكاننشاط التخطيط العمراني في المحافظة ونشاط هندسة الجبانات.. وتختص مديرية 

، مع تطبيق القوانين والإنفاقوالطرق والكباري  الإحياءوالمرافق والتعمير ورسم السياسة العامة لتخطيط  الإسكانالمحافظة باقتراح خطة  لأملاكالعامة 

 واللوائح المتعلقة بتراخيص الملاهي والمحال العامة وغيرها..

العامة للتخطيط والمتابعة بالاشتراك في رسم السياسة  الإدارةلدية تقام والشئون العمرانية والمرافق الب الإسكانالهيكل التنظيمي لمديرية  إطاروفي 

التقارير اللازمة لها  وإعدادالرأي في المشروعات الهندسية  إبداءمن  أيضاالعامة.. مع ما تقوم به  بالإداراتالعامة للمديرية وتحديد أسلوب العمل 

البناء والتنسيق بين هيئات المرافق العامة وعرض الموضوعات العامة التي تنشر في الصحف على توزيع مواد  والإشرافومتابعة ما يتقرر في شأ�ا 

 .ومن ثم تختلط الاختصاصات والأهدافمجللات واتخاذ اللازم نحوها وهكذا تختلط المفاهيم 

ة العامة للتخطيط والتعمير إدارة للتخطيط وفي نفس إطار الهيكل التنظيمي لمديرية الإسكان والشئون العمرانية والمرافق البلدية تضم الإدار 

الذي ينم على عدم تفهم طبيعة العمل  العمراني وأخرى لنزع الملكية وثالثة لتصميمات المباني ورابعة لمباني الإسكان والخامسة لهندسة الجبانات .. الأمر

العامة للتخطيط العمراني ما  الإدارةمع ذلك يذكر في اختصاصات في التخطيط العمراني حيث يساوي الهيكل التنظيمي بينه وبين هندسة الجبانات.. و 

 يأتي تفصيلاً:

 ومنشآت الإسكانومشروعات النقل والمواصلات وهندسة المرور وبرامج  الإحياءالخطة العمرانية للمدينة وتشمل التخطيط العام وتخطيط  إعداد -1

 الخدمات.

الملكية التي تقتضيها مشروعات التعمير  إجراءاتمشروعات القرارات اللازمة للخطة العمرانية ومشروعات قرارات المنفعة العامة واتخاذ  إعداد -2

 المختلفة.

في التخطيط  الإسكانبشأن تنظيم أجهزة محافظة القاهرة حيث تتلخص اختصاص مديرية  1976لعام  125هذا وقد تم تعديل القرار 

كثيراً في وضع نشاط التخطيط العمراني   1980والتعمير والحدائق ولم يغير الهيكل التنظيمي للديوان العام لمحافظة القاهرة.  الذي أقترح في ديسمبر 



-56- 
 

  

المقترحة من الأعمال الهندسية  دون تمييز لطبيعة أو حجم أو أهمية هذا النشاط الذي يعتبر في الهياكل التنظيمية الإسكانعامة من مديرية  إدارةفي 

المخططات العامة يمثل القاعدة العملية للمشروعات الهندسية وينتفي الغرض منها بعد ذلك الأمر الذي تكرر  إعدادذات الصفة التنفيذية وأن 

طبيعة العمل في التخطيط العمراني ل الإداريبالنسبة للمخططات العامة التي وضعت للقاهرة وغيرها من مدن مصر.  كما لم يتغير مفهوم التنظيم 

هاميسقتو قفارلماتا الفرعية كما لم يتغير نفس المفهوم من قبل كما  الإسكانتنظيم مديرية  بإعادة 1967لعام  11منذ قرار محافظ القاهرة رقم 

 للمحافظة. الإداريبشأن التنظيم  1966لعام  501ورد في قرار محافظ القاهرة رقم 

الهندسية بمصلحة التنظيم التابعة لوزارة  للإداراتيبدأ منذ أن كانت تفتيشاً تابعاً  والإسكاني للمديرية العامة للتعمير التطور التاريخ إن

قبة المباني ومراقبة تتبع بلدية القاهرة وكانت تضم أقسام: المكتب الفني ومرا 1954عام  والإسكانعامة للتعمير  إدارة إنشاءالأشغال العمومية ثم 

أحدى لملكية ومراقبة المباني والرخص ومراقبة التخطيط ومراقبة تنفيذ المباني ومراقبة الشئون الاجتماعية والإسكان. وكانت مراقبة التخطيط نزع ا

 1954ظل العمل على حالة بصورة محددة.  وفي سنة  1950أقسام تفتيش تخطيط المدينة التابع لمصلحة التنظيم ولما أنشئت البلدية عام 

 .يرمعتلاو ناكسلإا ةرادإ راطإ في هذ هاصاصتخا تددحوتا في إعداد جميع المشروعات التي من شأ�ا توجيه العمران في محافظة القاهرة  أنشئت

ن هامدخ ةنيدملل رفوي ابم ةميلس سسأ ىلتا الضرورية من حيث طرق المواصلات والشرايين الرئيسية للمرور كما توفر للمواطنين حياة أفضل ع

 التخطيط العام للمدن والنظم والقوانين القائمة. إطارتخطيط الأحياء ومشروعات الإسكان كما تقوم به الهيئات والأفراد داخل  طريق

وقد تضمنت هذه المراقبة ستة أقسام هي قسم المشروعات التخطيطية قسم التحسين قسم الرفع والميزانية قسم المشروعات المعتمدة قسم 

هندسة المرور.  الأمر الذي ينم عن التفهم للعملية التخطيطية في ذلك الوقت عنه بعد ذلك حيث تساوي الهياكل تقسيم الأراضي وقسم 

 التخطيط العمراني وهندسة الجبانات من حيث حجم العمل ونوعيته وأهميته. إدارةالتنظيمية للمحافظة بين 

والتعمير ببلدية  الإسكانفي إدارة  1954ط العمراني الذي أنشئت عام الستة لمراقبة التخطي الأقسامهنا إلى اختصاصات  الإشارةوتجدر 

 القاهرة لمتابعة مدى التخلف في تفهم العملية التخطيطية كما جاء في الهياكل التنظيمية لمحافظة القاهرة بعد ذلك.

 قسم المشروعات التخطيطية 4-1-1

 .يقوم بدراسة المشروعات التخطيطية العامة 

  تخطيط الأحياء.يقوم بإعادة 

  والموافقة على المواقع وتخصيصها للانتفاعات المختلفة. الإسكانيقوم بدراسة مشروعات 

  الإدارات الأخرى لدراسة الموضوعات المختلفة من الناحية التخطيطية والرد على المكاتبات الواردة من السلطة يقوم بالاشتراك مع

 السياسية فيما يتعلق بالمشروعات التخطيطية.

 .دراسة رخص المباني بالنسبة للمشروعات الجاري دراستها ويتبع ذلك بيان بالموظفين والخطوات الإجرائية للعمل في القسم 

 قسم التحسين 4-1-2

   1955لسنة  22تعد مشروعات تحديد المناطق الخاضعة لمقابل التحسين تطبيقاً لأحكام القانون. 
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 خطار مصلحة المساحة لاستكمال باقي الإجراءات، وأخطار لجنة التقدير اعتمادها و عرض مشروعات التحسين على مجلس المحافظة لا

 بالموضوعات المطلوب تقديرها.

 .استخراج شهادات التحسين للإفراج عن الأمانات وتسجيل المعاملات وسلف البنوك 

 المستحق عليها.  واستلام العقود وتقدير  دراسة تراخيص البناء المقدمة وأحد الإجراءات والتعهدات لضمان ودفع قيمة مبلغ التحسين

 وتحويلها إلى الجهات القضائية. ستخقةالرسوم الم

 .دراسة الطلبات الواردة من الشهر العقاري وتطبيق أحكام القانون عليها ويتبع ذلك بيان بالموظفين وخطوات إجراءات العمل 

 قسم الرفع والميزانية 4-1-3

  والعقارات التي تطلبها أقسام المشروعات.القيام برفع الشوارع والمنازل 

 .القيام بتقسيم الأراضي وتخطيط الشوارع المعتمدة المستجدة والميادين والحدائق 

 .تحديد خطوط التنظيم لجميع مراقبات التنظيم 

 .مراقبة نزع الملكية ومراجعتها 

 ليمها لمندوب المساحة.تحديد خطوط التنظيم للعقارات التي يجري عليها التعامل بالشهر العقاري وتس 

 .الاشتراك في استلام وتسليم الأراضي اللازمة للمصالح الحكومية والهيئات المختلفة وتحديدها بالطبيعة 

 .تحديد الأراضي المباعة من البلدية وتسليمها للمشترين 

 0مراجعة تخطيط واستلام التقاسيم المعتمدة على الطبيعة 

 في حصر الأملاك المطلوب الحجز عليها أو تأجيرها. الاشتراك في مراقبة إيرادات البلدية 

 من قانون تقسيم الأراضي ورفع المشروعات التي تنفذ مخالفة للرسومات المعتمدة والمشروعات  رفع المباني والشوارع للتقاسيم المعفاة

 التخطيطية.

 لى الطبيعة وتسليمها لمراقبة المباني وتحديد محاور الكباري رفع معماري للمباني القائمة بالطبيعة لمراقبة المباني وتحديد بلوكات الإسكان ع

 المستجدة والأنفاق.

  عمل ميزانيات للأراضي المطلوب عمل مشروعات عليها وعمل المناسيب الطبيعية والتصميمية للتقاسيم وعمل قطاعات طويلة وعرضية

 للشوارع المختلفة.

 ويتبع ذلك بيان بالموظفين وخطوات إجراءات العمل

 قسم المشروعات المعتمدة 4-1-4

 .يقوم بدراسة وتحضير المشروعات الخاصة بتعديل خطوط التنظيم وتخطيط الأراضي 

  ) التعليم ومدة تعارضها مع المشروعات المعتمدة والتخطيطية ). أبنيةاختبار ودراسة مواقع 

 .حفظ الرسومات المعتمدة وتنظيم تداولها وتجديدها 
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  المطلوب منها من مصلحة  واستحضارحفظ الخرائط المساحية بمقاييس مختلفة وتنظيم تداولها بتجميع ما يلزم منها لدراسة المشروعات

 المساحة.

  اللازمة لدارسة تسميات الشوارع والطرق بالمدن وضواحيها المعتمد منها وغير المعتمد واختيار الأسماء المناسبة لها. الأبحاثعمل 

 ويتبع  واللافتاتعلى تركيبها وأعمال الحصر والصيانة للأرقام  والإشرافالشوارع والطرق  لافتاتناقصات الخاصة بتوريد وتركيب عمل الم

 ذلك بيان بالموظفين وتتابع إجراءات العمل.

 م الأراضيسيقسم تق 4-1-5

  ناء بالنسبة لدراسة مشروعات تقسيم الأراضي الخاص بتقسيم الأراضي المعدة للب 1940لعام  52يقوم بتنفيذ أحكام القانون رقم

 ه مدقتت تيلبا الهيئات والأفراد.

  لسنة  32و 1956لسنة  259دراسة طلبات التعامل سواء للأراضي والعقارات الواردة من الشهر العقاري بالنسبة لأحكام القانون

 واستيفاء دراستها عن طريق الأقسام التابعة لمراقبة التخطيط. 1958

 طلبات تراخيص المباني. دراسة 

 .دراسة مشروعات تقسيم الأراضي واستصدار القرارات المعدة لها 

 ويتبع ذلك بيان بالموظفين وخطوات إجراءات العمل.

 قسم هندسة المرور 4-1-6

 .يختص بدراسة تخطيط الكباري والإنفاق 

 .يقوم بإعادة تنظيم الشوارع والميادين على أسس سليمة 

 وخطوات العمل.مع بيان بالموظفين 

وينتهي هذا التنظيم الإداري بملاحظات عن ضرورة تجميع الأوامر والمنشورات والقوانين واللوائح ونماذج من الطلبات 

 في لمعلل ًلايلد نوكتل طئارلخاو تارامتسلا  اذهامجلال.

U4-2 :تجربة التخطيط العمراني لمحافظة الإسماعيلية 

محافظات القنال وتمثل نقطة اتصال رئيسية بين محافظة شمال سيناء ومحافظات الوجه البحري.  كما محافظة الإسماعيلية هي أحدى 

أ�ا تعتبر نمطا مختلفا عن محافظات القناة الأخرى حيث أ�ا تشمل مجمعات عمرانية وحضرية وريفية وساحلية مما أتاح تعدد أوجه ومصادر 

 التنمية بالمحافظة.

U:تطور العملية التخطيطية U ومع بداية مرحلة التعمير ظهرت الحاجة إلى  1973مع عودة الحياة الطبيعية لمنطقة القنال عقب انتهاء حرب

تخطيطي سليم وعلية فقد قامت الدولة بعمل خطة إقليمية لتعمير مدن القنال ومخططات لكل  إطارمشروعات التنمية المتكاملة في 

 الأجنبية. مدينة على حده وذلك بالتعاون مع بيوت الخبرة
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هذه المخططات هو وضعها موضع التنفيذ وذلك من خلال أجهزة وإدارات لديها الصلاحيات لمتابعة وإتمام  إعدادوكان طبيعياً عقب 

 هذه المهام. 

بالمحافظة مثقلة بتنفيذ مشروعات الخدمات كان من الصعب عليها متابعة أعمال الأشراف على التنفيذ  الإسكانولما كانت مديرية 

المتطلبات السريعة والملحة وخاصة مشاكل الإسكان والتعمير ظهرت المخطط العام وأعمال التنمية الأخرى ومع الحاجة لتوفير هذه 

 الضرورة لإنشاء جهاز للتخطيط يتولى هذه المهام.

صدر قرار بتكون جهاز التنمية العمرانية وتخطيط الأراضي ليصبح امتداداً لبيت الخبرة  1980اريخ إنشاء جهاز التخطيط: في عام ت

 الذي اعد المخطط العام للمدينة ليباشر ويتابع تنفيذ مشروعاته من خلال المخطط العام المعتمد.

U:الهيكل التنظيمي للجهاز 

 حكومية وعليه أتباع قوانين الحكم  اعتباريةبأن الجهاز له شخصية  1981 نوفمبرالية للجهاز والصادرة في حددت اللائحة الإدارية والم

 المحلي.

 الجهاز من مجلس إدارة وإدارات مالية وإدارية وقانونية وفنية للمشروعات. نحددت اللائحة تكوي 

 ) على أن يتكون من:والخاص بتشكيل مجلس إدارة الجهاز  1981) 742نص قرار المحافظ رقم 

 رئيساً  السيد رئيس مجلس المدينة والمستشار القانوني للمحافظ

 نائب للرئيس بالإسماعيلية الإسكانالسيد وكيل وزارة 

 عضواً  ممثل عن إدارة الطرق بالمحافظة

 عضواً  ممثل عن إدارة التخطيط والمتابعة بالمحافظة

 عضواً  ممثل عن إدارة الأملاك والمتابعة بالمحافظة

 عضواً  ممثل عن الإدارة المالية بالمحافظة

 عضواً  ممثل عن مديرية المساحة بالمحافظة

 عضواً  والشئون الاقتصادية بالمحافظة الإنتاجممثل عن إدارة 

U:الاختصاصات والأهداف 

 للإسماعيلية وهي:يحدد أهداف واختصاصات الجهاز من خلال المخطط العام  1981لسنة  200صدر قراراً المحافظ رقم 

 .عمل المشروعات التفصيلية من تنمية وتخطيط للمناطق السكنية والصناعية بالمحافظة 

 .التنسيق بين المشروعات العمرانية واختيار المواقع لكافة المشروعات العمرانية والسياحية والصناعية والإسكانية 

 .إعداد مشروعات التخطيط العمراني في مناطق التوسع السكني 

 .الموافقة على تعديلات خطوط التنظيم 

 .تحديد مسارات الطرق الأمامية 
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 .تحديد استعمالات الأراضي واشتراطات البناء وتوصيل المرافق 

  تجميع المعلومات ودراسة المشروعات العمرانية وعمل شروط الأراضي التي يقوم بتخطيطها وتقسيمها وإعطاء المشورة الفنية وتقديمها

 .للجهات المختلفة

  الاشتراك مع الجهات الأخرى في المشاريع التي تقتضيها المصلحة العامة كل ذلك في حدود المحافظة على التنفيذ والإشراف على

 المشروعات.

 .تعليم وإعداد كوادر جديدة 

 وقد نص القرار على أن تتكون موارد الجهاز من:

  ه قفابا وأرباح المشاريع التي يمولها والمبالغ المالية التي يتحصل عليها نظير حصيلة التصرف في الأراضي التي يقوم الجهاز بتخطيطها ومد الم

 جنية. 4,655,665إلى  982/1983المعونة الفنية والقروض الإنتاجية والاستثمارية والتبرعات والهبات وقد وصلت ميزانية عام 

U:المشروعات والإنجازات 

  ط الأراضي بالإسماعيلية على تكامل العملية التخطيطية والتنفيذية ، فالجهاز يقوم بتقسيم جهاز التنمية العمرانية وتخطي إستراتيجيةقامت

الأراضي سواء للأغراض السكنية أو الصناعية ومدها بالمرافق والطرق وتحديد المناطق اضلخراء كما يقوم ببيع الأراضي المقسمة ومن 

تخطيط وتمليك الأراضي الحكر والأراضي المملوكة للدولة والمعتدي  إطاريقوم الجهاز بالتجهيز لمناطق جديدة وذلك في  ،حصيلة البيع

 عليها.

 ه ماق تيلا تاعورشلما مهأ نبا الجهاز:

 والارتقاء لحي السلام.قام الجهاز بالاشتراك والمتابعة والتنفيذ في واحد من أهم المشروعات السكنية العمرانية هو مشروع التنمية  -1

مشروع منطقة أبو عطوه ونفيشه ومنشية الشهداء التي تقوم على بيع الأراضي المقسمة وتمليكها ملكية كاملة لحين تمام دفع  -2

 الأقساط السنوية.

 سكني   مشروع حي جاردن سيتي                                    -3

 ترفيهي                مشروع حي الزهور                             -4

 ملاعب نادي المنتزه                                            ترفيهي -5

 المنطقة الصناعية                                                صناعي -6

 منطقة الغابة بجوار حي السلام                                  ترفيهي -7

الخاص  81سنة  742وقراره رقم  1981سنة  200وللجهاز ومراجعة قرار المحافظ رقم  للإسماعيليةدانية اتضح من خلال الزيارة المي

 بتكوين مجلس الإدارة أن الجهاز عبارة عن:

  ممثلة في أعضاء مجلس الإدارة للجهاز والعاملين المنتدبين بالجهاز حيث  82لسنة  3لجنة التخطيط العمراني التي حددها القانون

 مديريات الخدمات والأجهزة المختلفة بالمحافظة. يمثلون
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  يطختلا ةيلمعلا عفد ىلع لمعي يذيفنت يصصتخ زاطيرارقلا ذيفنتو عقاولا ىلع اهقيبطتو ةامجاو ةظفالمحا اهذختت تيلا تلالس

 المحلية ومجلس الإدارة.

  جهاز يشتمل على:يتضح من خلال النقاط السابقة أن جهاز التنمية العمرانية وتخطيط الأراضي هو 

 عمل المخططات التفصيلية ، أطار المخطط العام.بالجانب التخطيطي ويقوم  -1

 الجانب التنفيذي في التنفيذ المباشر للأراضي وأعدادها للبيع. -2

 الجانب المادي من عائد بيع الأراضي. -3

مما يتيح للجهاز فرصة النجاح في أداء مهمته وقد لوحظ أن الجهاز يعتمد في أداء عمله لقرار من المحافظ بتكوينه فقط وهو يحتاج 

 الاستمرار إلى أيجاد وضع قانوني سليم ودائم له من خلال لجنة التخطيط العمراني كجانب تنفيذي تابع لها وحتى يستطيع كلاهما 

 هايوتسم لكب ةيطيطختلا ةيلمعلا عفدو ةيرارمتسا ىلع ظافلحاو هتابجاوتا. في أداء عمله والقيام

U4-3 تجربة التخطيط العمراني لمحافظة أسوان 

محافظة أسوان هي أخر محافظات الوجه القبلي جنوب الصعيد وهي البوابة الجنوبية لمصر وإقليم جنوب الصعيد،  وقد احتلت 

ه ةيرثلأاو ةييخراتلا تاموقلماو رصان ةيربحو ناوسأ نازخو لياعبا قد استطاعت أن تزيد محافظة أسوان مكاناً متميزاً فالسد ا

احتياجات المدينة في مجالات الصناعة والزراعة والصيد والسياحة وما تبعها من أنشطة وخدمات.  وكان ضروريا أن يكون هناك 

 أجهزة قادرة على إدارة هذه العملية التخطيطية المتكاملة.

 تاريخ إنشاء الجهاز التخطيطي: 4-3-1

  بإنشاء مشروع تخطيط إقليم أسوان. 2597صدر قرار رئيس الوزراء رقم  1963في عام 

  صختلما زكارلما نم ددع ةماقإب هيف اوصوأ بناجلأاو برعلا ءابرخلل رتمؤم دقصه ةبدف خدمة الإقليم. 1964وفي مارس 

  هاطلستا. تترأسهصاته واللجنة التي الخاص بالجهاز واختصا 450صدر قرار  1966في عام 

اللازمة له.  وقد ساهم أسوان ووضع المخطط والدراسات  إقليموقد عمل الجهاز منذ ذلك التاريخ على تلبية احتياجات 

 مع الخبراء العرب والأجانب ثم عمل على تطويره ومتابعته. 1964الجهاز في وضع مخطط عام لمدينة أسوان عام 

 العملية التخطيطية:تطور  4-3-2

سد مر الجهاز بعدة فترات متعاقبة نجد أنه خلالها قدم الكثير للعملية التخطيطية فساهم في عمل المخطط العام لمدينة أسوان وفي دراسات ال

 ه ةصاخ ةئيه ةيرحبلل حبصأ تىح ةيرحبلابا.

ختلفة ثم صار هناك اتجاه لتطوير جهاز التخطيط الإقليمي يدعلا ةصصختلما هماسقلأ ندفي ثابحلأاو تاساردلا نم  مجالالات المكما  

ر على مستوى الدولة ونقل التجربة للمستوى القومي فصدر قرار بإنشاء الأقاليم التخطيطية الاقتصادية الثمانية ولكن نتيجة لتداخل الأدوا

القرار ولم يعد في قدرته وضع الخطة لمحافظة أسوان وعدم تحديد المسئوليات أو وضوح الفكر التخطيطي فأن الجهاز أصبح مقيداً بعد هذا 
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جنوب الصعيد ويجرى العمل حالياً لإعادة الحيوية للجهاز وذلك عن طريق تحويله لمؤسسة أو هيئة تكون منفصلة في  إقليموأصبح جزءاً من 

 تنفيذ مشاريعها عن مديريات الخدمات كما تكون مشاركة في وضع الخطة.

4-3-3 U للجهازالهيكل التنظيمي: 

  وع لضمان التنسيق والتكامل بين المشروعات والبرامج الإقليمية للأجهزة المركزية راعي القرار الجمهوري المنظم للمشروع تشكيل لجنة للمشر

 :الآتيين( مجلس إدارة ) تتولى رسم سياسيته يرأسها محافظ أسوان وتضم الأعضاء 

 وكيل وزارة الإدارة المحلية -

 وكيل وزارة التخطيط  -

 وكيل وزارة الخزانة  -

 وكيل وزارة الزراعة  -

 وكيل وزارة الصناعة -

 وكيل وزارة التربية والتعليم   - 

 وكيل وزارة الصحة    - 

 وكيل وزارة الشئون الاجتماعية     - -

 رئيس مؤسسة تعمير الصحاري - -

 رئيس مؤسسة الثروة المائية - -

 للجنةمدير عام مشروع التخطيط الإقليمي سكرتيراً عاماً  - 

  يصدر السادة الوزراء المختصون قراراً بتحديد أسماء أعضاء هذه اللجنة وقد أعطى اللجنة سلطة ضم من تشاء من أعضاء عند نظر

 الموضوعات المتخصصة لضمان تكامل الخبرات اللازمة والدراسة قبل وضع التوصيات.

عض الأعضاء الذين تقتضي الضرورة استمرار تواجدهم باللجنة أو هاصاصتخلا ةنجللا ةسراملم ةجيتن ناكتا أن ظهرت الحاجة إلى ضم ب

 هاصاصتخا تحبصأ نمم ءاضعلأا ضعب داعبتستم خارج نطاق عمل اللجنة والجهاز.

 عضوا هم: 12أسوان الحالي من  إقليمي كون مجلس إدارة جهاز مشروع تخطيطتوي 

 رئيسا محافظ أسوان

 عضوا الحكومية ممثلا لوزارة الماليةرئيس مجلس إدارة العامة للخدمات 

 عضوا وكيل وزارة الشئون الاجتماعية للتخطيط

 عضوا مدير عام الخطة والمتابعة بوزارة التربية والتعليم

 عضوا وكيل أول وزارة الصحة

 عضوا نائب رئيس الهيئة العامة للتصنيع
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 عضوا مدير عام الخطة والموازنة بأمانة الحكم المحلي

 عضوا مؤسسة الثروة المائية –رئيس الإدارة المركزية للإنتاج السمكي والمائي 

 عضوا ررئيس هيئة بحيرة ناص

 عضوا رئيس التخطيط الإقليمي بوزارة التخطيط

 عضوا مدير مديرية الزراعة بأسوان

 سكرتيرا عاما للجنة رئيس عام المشروع

الباحثين يعملون في إدارات تخطيط الإنتاج أو تخطيط الخدمات، والشئون الاقتصادية من  100منهم  491ويعمل بالجهاز حالياً 

 مجا ةيمنتو ،ةيعامتجلالتمع وإدارة البحوث والتجارب وقسم الخطة الإقليمية والمتابعة.

 مما يؤكد ابتعاد الجهاز في الفترة ويلاحظ من تكوين اللجنة انه لا يوجد ممثل لمديرية الإسكان أو وزارة الإسكان أو هيئة التخطيط العمراني

 الحالية عن عملية التخطيط العمراني.

U4-3-4 :الاختصاصات والأهداف 

 لخص القرار الجمهوري الأهداف العامة واختصاصات المشروع كما يلي:

 هذا الشأن. دراسة الظروف الاقتصادية والاجتماعية والحالية والمستقبلية للمحافظة وأجراء كافة الدراسات اللازمة في 

 .اقتراح اتجاهات التنمية وخطوط التطور الاجتماعي وترجمة ذلك إلى مشروعات 

 .دراسة هذه المشروعات دراسة تفصيلية تتضمن أنشاء معامل البحوث اللازمة وتنفيذ المشروعات التجريبية وعمل التجارب والأبحاث 

  التي تتمشى مع التنمية والنهوض بالخدمات الفنية للمحافظة وتنفيذ هذه تنسيق برامج التدريب الفني والعلمي بالمحافظة ووضع البرامج

 البرامج وذلك بما يختص بالمشروع.

 .اقتراح أولويات تنفيذ المشروعات على ضوء ما يتم من دراسات 

U4-3-5 :المشروعات والإنجازات 

قاليم التخطيطية الاقتصادية الثمانية وجد أن جهاز تخطيط ومن دراسة أنشطة الجهاز في الفترة السابقة للقرار الجمهوري الخاص بإنشاء الأ

 إقليمي أسوان قام بجانب العمل على تحقيق الأهداف المحددة له بالقرار الجمهوري بما يلي:

محافظة أسوان وضع الخطة العامة لمحافظة أسوان وذلك في السنوات التي سبقت القرار الجمهوري بإنشاء الأقاليم التخطيطية الاقتصادية وضم  -1

 لأقليم جنوب الصعيد.

 .1964قام الجهاز بعمل المخطط العام لمدينة أسوان بالاشتراك مع مجموعة من الخبراء الأجانب والعرب والمصريين عام  -2

ات والدراسات لعدد من مشاريع التنمية عن طريق مراكزه وأجهزته المتخصصة وقدم العديد من الخدم الأبحاثقام الجهاز بالعديد من  -3

 للمجتمع الأسواني والنوبي.
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التخطيطية ونتيجة لعدم وضوح  بالأقاليمأسوان حالياً بعد تنفيذ القرار الجمهوري الخاص  إقليميومن دراسة أنشطة جهاز مشروع تخطيط 

 :التخطيط المختلفة وعدم وجود تنسيق كاف بين هذه الأجهزة أنحصر عمل الجهاز فيالرؤية وعدم تحديد مسئوليات أجهزة 

في تاساردلاو ثوحبلا ل مجالالات المختلفة بواسطة أقسامة الخاصة وتقديمها لجهات الاختصاص دون أن يكون هناك إلزام لهذه الجهات  -1

 بالعمل بنتائج هذه الدراسات.

 م جنوب الصعيد.عمل تصور لخطة المحافظة وتقديمها للمحافظة بينما وضع وعمل الخطة أصبح من اختصاص لجنة التخطيط الإقليمي لإقلي -2

 لم يعرف قدرة الجهاز القيام بالمشاريع إلا في حدود ما تطلب جهات الاختصاص. -3

ويلاحظ أن المشروع كان له دور في التخطيط العمراني للمحافظة عن طريق مركز الإسكان والتعمير والذي عمل على وضع ومتابعة المخطط 

 العام وهذا الدور غير موجود حالياً.

 الإسكان والتعمير بجهاز تخطيط إقليمي أسوان كانت أهدافه:فنجد أن مركز 

  ه نيارمعلا ىوتبا.  وكذلك ربط القرية بالمدينة المالبحث عن وسيلة لتطوير القرية الأسوانية من قرى متخلفة إلى قرى اقتصادية متكاملة لرفع

 بتحسين خدمة المواصلات.

 العامة داخل المدن والقرى عن طريق استثمار الأراضي ممتلكات الحكومة الخاصة  البحث عن وسائل تحسين العمران والخدمات والمرافق

 بالمدينة أو القرية.

 .البحث عن مواد بديلة للإنشاء والتعمير داخل الإقليم للوصول إلى إنشاء مباني رخيصة التكاليف 

 ظ على الأراضي الزراعية الجيدة وعدم الامتداد أجراء البحوث والدراسات لتخطيط المدن والقرى حسب الحالات الاجتماعية مع الحفا

 ه نيارمعلبا إلا على أسس علمية سليمة.

U:وكان من انجازاته 

 وضع تخطيط عام لمدينة أسوان. -

 عمل دراسة لمداخل مدينة كوم أمبو. -

 عمل دراسة كورنيش النيل بالمدينة. -

 تقسيم أراضي ممتلكات حكومية. -

 أسوان.وضع شبكة الشوارع الرئيسية لمدينة  -

 ة السد لإقامة قرى حديثة.دراسات للمجتمع الجديد على شواطئ بحير  -

 عمل عدد من مشروعات الإسكان. -

ويتضح من دراسة الهيكل الحالي للجهاز عدم وجود قسم أو إدارة بالجهاز لها القدرة والفاعلية للقيام بدور في عملية التخطيط العمراني 

 بأسوان.
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للمساهمة في هذه  الإمكانيةأنه قام بدور سابق في عملية التخطيط العمراني وأن له  ةتوإمكانيللجهاز وأجهزته ويتضح من الدراسة التحليلية 

 العملية وأن ابتعاده عنها كان نتيجة لتداخل المفاهيم التخطيطية وعدم وضوحها مما عمل على تعطيل عمل الجهاز.

 وقد أسفرت الزيارات الميدانية عن النتائج الآتية:

 زود ببيانات ومعلومات جديدة عن الوضع الحالي.الت 

 .التعرف على أهم المشكلات التي تواجه أجهزة التخطيط العمراني 

 .استخراج أراء المسئولين حول بعض التصورات الأولية للأجهزة المسئولة عن التخطيط العمراني 

ام ذ دح في جئاتنلا هذه تناك نأاهتا مفيدة ومثمرة إلا أن أهم النتائج التي حققتها هذه الزيارة في رأينا هو أن فريق البحث والدراسة ق

ثارة أو يتوقع آه ةيلمعتيئة للمسئولين المحليين فالكثير منهم لم يسمع بالقانون ومن سمع لم يرى ومن سمع ورأى لم يدرس ويحلل ليعرف 

 لباته.متط

ة  اذه ىلافي يصوي يراشتسلاا نأف ساسلأ  اذهامجلال أن تقوم هيئة التخطيط العمراني بجهود مكثفة على المستوى المحلي للتوعية والتهيئ

 ثارة ومتطلباته قبل البدء الفعلي في إنشاء الأجهزة الجديدة.آوشرح إبعاد القانون و 

U4-4 :التخطيط العمراني في المحافظات 

تتم عمليات التخطيط العمراني بالمحافظات على أكثر من مستوى بدأ من الأقاليم الاقتصادية وحتى مستوى القرية. فعلى مستوى 

في الفصل الثالث على دور الأقاليم الاقتصادية وهيئات التخطيط  1979) لسنة 43الأقاليم الاقتصادية نص قانون الحكم المحلي رقم (

تقوم بالتنسيق بين خطط المحافظات وتعرض  الإقليمياقتصادي لجنة عليا للتخطيط  إقليمة أن ينشئ بكل حيث أوجب ضرور  الإقليمي

بتقسيم  1977) لسنة 495هايصوتا على مجلس المحافظين.  وقد جاء ذلك تأكيداً لما نص علية قرار رئيس جمهورية مصر العربية رقم (

 .الإقليميلتخطيط الجمهورية إلى أقاليم اقتصادية وإنشاء هيئات ل

وإدارات التخطيط والمتابعة بالمحافظات.  كما أن جهاز بناء  الإقليميمن هنا جاءت ضرورة عملية التكامل بين هيئات التخطيط 

 وتنمية القرية انشأ وحدات تابعة له داخل الهيكل التنظيمي للديوان العام بالمحافظات تحت مسمى بناء وتنمية القرية.

والإدارية  م وحدات بناء وتنمية القرية بعملية التنمية الريفية المتكاملة بجوانبها الاقتصادية والاجتماعية والعمرانيةوالمفروض أن تقو 

بعض  والبشرية.  ولكن ضعف الإمكانيات تقف حائلاً دون السير في عملية التنمية الريفية.  وحالياً تقوم إدارة التنمية العمرانية بديون عام

 لية الرفع المساحي العمراني للقرى ( مثل محافظة الشرقية ) دون استكمال لباقي جوانب عملية التنمية العمرانية.المحافظات بعم

كما تقوم إدارة التنظيم والتخطيط العمراني بمديريات الإسكان بالنشاط الخاص بالتخطيط العمراني من خلال قسم التخطيط 

للنشاط الذي يتم على مستوى المدينة والمراكز والأحياء ولقد قامت وزارة الإسكان بتقسيم  العمراني الذي يقوم بعملية المتابعة الفنية

 مديريات الإسكان إلى ثلاث مستويات هي:

U:المستوى المتميز U.ويشمل محافظات القاهرة والإسكندرية والجيزة 
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U:المستوى الأولU تنظيمي لمديرية الإسكان يشمل قسم التخطيط العمراني ويشمل محافظات الدقهلية والشرقية والغربية ويلاحظ أن الهيكل ال

 وكذلك إدارة للجبانات وإدارة للحدائق وتحسين البيئة ونزع الملكية وهي كلها أنشطة متصلة بعملية التخطيط العمراني.

U:المستوى الثانيU  ) الإسكان يشمل قسم التخطيط محافظة ) ويلاحظ أن الهيكل التنظيمي لمديرية  20ويشمل باقي محافظات الجمهورية

 العمراني وقسم الجبانات وقسم نزع الملكية وتحسين البيئة وهي كلها أيضا أنشطة متصلة بعملية التخطيط العمراني.

ولكن عملية التخطيط العمراني تتم أساساً في الوحدات المحلية للمدن والمراكز والقرى ومن خلال التقسيم التنظيمي الخاص بالتنظيم 

هو المتابعة الفنية لما يتم في مجال التخطيط العمراني وهنا يلاحظ أن قسم التخطيط العمراني  الإسكانطيط العمراني ويظل دور مديرية والتخ

العمراني للمدن والقرى ومراجعة مشروعات التخطيط وتقسيم الأراضي  للامتدادالمواقع اللازمة  اختيارفي  بالاشتراكيقوم  الإسكانبمديرية 

اللازمة  والإحصائيةه سيل تيلا قطانملل طيطختلا تاعورشم دادعبا مدن وإجراء البحوث والدراسات الاجتماعية والاقتصادية  وكذلك

 لمشروعات التخطيط العمراني.

لتنظيم والقرى قد يختزل إلى ا والإحياءكما يلاحظ على نشاط التنظيم والتخطيط العمراني الموجود بالوحدات المحلية للمدن والمراكز 

الطريق  وإشغالاتومحاضر النظافة  الإزالةالتنظيم والتخطيط العمراني تمارس أكثر من نشاط بدء من قرارات  إدارةوالرخص فقط كما أن 

ومحاضر المباني ورخص الباعة الجائلين وشهادات التحسين وانتهاء برخص المباني وتصاريح مواد البناء مما يعكس عبء العمل الذي يمارس 

ذلك بالإضافة إلى افتقادها إلى الكوادر الفنية المتخصصة مما يحول عمليات التخطيط العمراني إلى مجرد عبء إضافي  الإدارةلال هذه من خ

 على العمل بدلا من كونه من مرشد وأساس للعمل.  

لعمراني مما يعيق إدارة وتعاني أغلب محافظات الجمهورية من هذه الظاهرة حيث يتضح التداخل بين عمل التنظيم والتخطيط ا

 العمليات التخطيطية على الوجه الأكمل.

صتخو ينسدنهلما دادعإ ةسارد نم دجو دقصهاتم وتخصصات الوحدات القائمة بالتخطيط العمراني على مختلف المستويات      

 على كيفية الأداء ومستواه. بالمحافظات أن هناك نقص واضح سواء في المهندسين أو في القائمين على العملية التخطيطية مما يؤثر
 

U4-5 :تنظيمات مديريات الإسكان وعلاقاتها بالتخطيط العمراني 

U:تنظيم مديريات الإسكان 

على التنظيم النمطي لمديريات الخدمات ومن بينها مديريات  2/4/1978وافقت اللجنة الوزارية للحكم المحلي بجلستها المنعقدة في 

 الإسكان والتعمير.

عند ثم تحديد ثلاث مستويات نمطية لتنظيم مديريات الإسكان بالمحليات وقد وضعت وزارة الإسكان بعض المعايير الموضوعية التي استندت عليها 
 هي:تقسيم المستويات النمطية 

Uا المعيارUلأهمية النسبية له 

 %40 التعداد السكاني. •
 %25 اعتمادات الأجور لمديريات الإسكان. •
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 %20 استثمارات الإسكان والتعمير.قيمة  •
 %15 نوعية المحافظة. •

وقد قامت وزارة الإسكان بتقسيم كل معيار من المعايير السابقة إلى عدد من الدرجات وتحديد عدد النقط التي تخص كل درجة على الوجه 

 التالي:

U بالنسبة للتعداد السكاني: –أ 

 السكاني وفقا لما يلي:تم توزيع النقط على درجات معيار التعداد 

  نقطة 40 نسخة. 2,000,000أكثر من 

  نقطة 35 2,000,000إلى أقل من  1,000,000أكثر من 

  نقطة 30 1,000,000إلى  5,000,000أكثر من 

   نقطة 25 500,000أقل من 
 

U بالنسبة لإعتمادات الأجور : –ب 

Uالدرجــــة Uالنقــط 

  نقطة 25 ج 500,000أكثر من 

  نقطة 20 ج 500,000إلى أقل من  300,000أكثر من 

  نقطة 15 ج 300,000إلى أقل من  150,000أكثر من 

  نقطة 10 ج 150,000أقل من 
 

U الإسكان والتعمير: لاستثماراتبالنسبة  –ج 

U:تم توزيع النقط على درجات معيار استثمارات الإسكان والتعمير وفقاً لما يلي 

Uالدرجـــة Uالنقـــط 

  نقطة  20 ج 200,000أكثر من 

  نقطة 15 ج 200,000إلى أقل من  125,000من 

  نقطة 10 ج 125,000أقل من 
 

 وبناء على هذه المعايير تم تقسيم محافظات الجمهورية إلى ثلاث مستويات هي:

U:المستوى المتميزU ه ناكسلإا تايريدم طاشن مجح عاستا ةجيتن كلذو ةيردنكسلإاو ةزيلجاو ةرهاقلا تاظفامح لمشيبذه المحافظات 

 وكي يمكن لكل محافظة أن تضع الهيكل الملائم لها. 
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U:المستوى الأول U متى المتميز وقدويشمل محافظات الشرقية والغربية والدقهلية وهي ا لمحافظات التي تعد من أكبر المحافظات بعد المستو 

 موافقتها على التنظيم النمطي لمحافظات المستوى الأول. 2/4/1978اللجنة الوزارية للحكم في جلستها المنعقدة بتاريخ 

U:المستوى الثانيU  ) محافظة ) وقد تم اعتماد التنظيم النمطي لهذه المديريات من اللجنة الوزارية  20ويشمل باقي محافظات الجمهورية

 لي في جلستها السابق الإشارة إليها.للحكم المح

 وبناء على هذا التقسيم المعتمد من الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة تم اعتماد تنظيمات مديريات الإسكان بالمحافظات

U4-6 :مديريــة الإسكان 

 والمباني. الإسكانتقوم باقتراح خطة  -

 والقرى بدائرة المحافظة وذلك بالاشتراك مع الأجهزة المعنية.ل تخطيط المدن وأعما الإقليميتساهم في دراسة ومراجعة مشروعات التخطيط  -

 المساهمة في عمل البحوث الخاصة بإنشاء ودعم وتنفيذ عمليات المياه الكبرى التابعة للهيئة العامة لمياه الشرب. -

في ةئيبلا ينستح لامعأ ذيف مجالالات المختلفة وردم البرك والأسواق والسلخانات وا - لجبانات وأعمال النظافة العامة والأشراف على تطبيق 

 ه ةصالخا تاطاترشلااو ينناوقلبا.

للمواصفات  الأشراف على تطبيق القوانين والأحكام واللوائح المتعلقة بأعمال التنظيم وتقسيم الأراضي والمباني وخاصة فيما يتعلق بمطابقة المباني -

 التراخيص الخاصة بذلك. وإصداروالاشتراطات اللازمة 

 ال العامة والصناعية والتجارية والمقلقة للراحة والمضرة بالصحة.تطبيق وتنفيذ القوانين واللوائح المتعلقة بتراخيص الملاهي والمح -

 وتنظيم استغلالها ومنع التعديلات والتقاسيم المخالفة. هرادإتاالمحافظة على أملاك الدولة  -

هارارق رادصتستا من السلطة المختصة طبقا  إجراءاتالجهات المعنية بسير في  وإخطارع الملكية للمنفعة العامة نز  إجراءاتوتجهيز  إعداد -

 للقوانين.

إذا لم  �ائيةه فرصتلاو ميظنتلا عئاوضو دئاوزب ةصالخا لئاسلما دامتعاو ةعجارمو صحبا وتكون القرارات الصادرة من الوحدات المحلية للقرى  -

يمة ق�ائية أو لم تتجاوز الالقرارات الصادرة من الوحدات المحلية للمراكز والكدن والاحياء جنية وتكون  1000الزوائد أو الضوائع يتجاوز قيمة 

هرئاد في ةعقاولتا فيما يتجاوز  الأخرىجنية ويجب التصديق من الوحدة المحلية للمحافظة على القرارات الصادرة من الوحدات المحلية   2000

 ن السابقين.الحدي

وتنفيذ المشروعات  وإعدادالسماد العضوي والكسح  إنتاجمجا عرازمو لتاشلما لامعأو عراوشلاري ومشروعات  وتجميلالمتنزهات  وإنشاءتخطيط  -

 ه ضوهنلاو لامعلأبا.اللازمة لكل ما من شأنه تنفيذ هذه 

 كومة في حدود السلطات المحددة.دراسة الترخيص في الانتفاع المؤقت بالأراضي الفضاء والمملوكة للح -

يعيق  ريدم برتعيه ةينفلا رداوكلا نكلو نيارمعلا طيطختلا طاشنب مايقلا ابه طونلما يه ايلاح ناكسلإا ةبا موزعة على الوحدات المحلية مما

 أداء ذلك النشاط على مستوى المحافظات.
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U4-7  العمراني:مديريــات الخدمــات وعلاقاتها بأجهزة التخطيط 

هناك الكثير من مديريات الخدمات التي تمارس أنشطة تدخل في علاقة مع أجهزة التخطيط العمراني على جميع مستويات الوحدات 

 المحلية من المحافظة والمركز والمدينة إلى القرية ومن هذه المديريات:

U:مديرية التربية والتعليم 

 تباشر إنشاء وتجهيز المدارس. -

 مدارس وفصول خاصة في ضوء السياسة العامة للتعليم وخطة الوزارة وبما يتفق مع الاحتياجات المحلية. بإنشاءالترخيص  -

 اختيار أماكن المدارس الداخلة في اختصاصها. -

 وهي بذلك تمارس نشاطها بالعلاقة مع نشاط التنظيم والتخطيط العمراني بالوحدة المحلية للمدينة أو المركز.

U الصحية:مديرية الشئون 

الوحدات الطبية.  والوحدات الصحية  وإدارةوتجهيز  وإنشاءاختصاصها الشئون الصحية والطبية  ةتباشر الوحدات المحلية كل في دائر 

 إنشائهابالاشتراك مع أجهزة التخطيط وهى تقوم باختيار مواقع المستشفيات طبقا للكثافة العلاجية الموضوعة بواسطة وزارة الصحة ثم تباشر 

 امك  .اهز  ةرازو ةطساوب ةعوضولما يرياعلما نأا ىعارت ةحصلامجا ينبو ةيفيرلا تاعمتلمجا ينب ةدوجولما قورفللتمعات اضلحرية.

U:مديرية التموين 

التبريد ومستودعات زر والأسواق ومخازن مجاو زباخلماك اينيوتم ةظفالمحا مدتخ تيلا تاعورشلا إنشاءعلى  بالإشرافتقوم مديريات التموين 

 الدقيق للتجزئة والمطاحن في إطار الخطة المقررة وتعليمات وزارة التموين.

 ريدم لمع لصتيمجاو زباخلما طابترا ثيح نم نيارمعلا طيطختلا ةزهجأب نيومتلا ةلازر والأسواق.... إلخ بالكثافة السكانية التي تضعها

 يدتح ثيح نم ةينارمعلا دمجاو زباخلما نكامأ لازر والأسواق ... إلخ.وزارة التموين ويتم تحديد الأماكن في ضوء الخ

U:مديرية الطرق والكباري والنقل 

U:وهي تباشر شئون النقل الآتية 

ه ةصالخا ةيعانصلا لامعلأا كلذكباو أقامة وصيانة الكباري المنشأة عليها مما يدخل في  والإقليميةوصيانة الطرق الرئيسية  إنشاء  -

 عملية التخطيط العمراني.

تقدم الاقتراحات والتوصيات لوزارة النقل فيما يختص بإقامة محطات السكك الحديدة والأتوبيس والمظلات وتحسين مستوى  -

 الخدمة.

وذلك داخل المحافظات  ت العائمة وتشغيلها والترخيص بإنشاء المواني العامة والخاصةمنح تراخيص المعديات والوحدا إدارة -

 المختلفة.
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U:مديرية الزراعــــة 

راعية يحدث تداخل بين مديرية الزراعة ونشاط التخطيط العمراني من حيث أن وزارة الزراعة هي التي تقوم بإعطاء تصاريح البناء في الأراضي الز 

وحدات المحلية كما أ�ا تشترك في تحديد المواقع التي يتم نزع ملكيتها للمنفعة العامة. وبذلك يدخل نشاط مديرية الزراعة بصورة بالاتفاق مع ال

 هايوتسبم ةيللمحا تادحولاب نيارمعلا طيطختلا طاشن في ةرشابتا المختلفة.
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U5  -  بناء الهياكل التنظيمية وإستراتيجيةالعملية التخطيطية 

 الهيكل الفني للعملية التخطيطية: 5-1

وفي الاتجاه  والتفصيليةوالمحلية  والإقليميةيعمل الهيكل الفني للعملية التخطيطية من الناحية النظرية في الاتجاه الرأسي بين المستويات التخطيطية القومية 

اجل والقريب والمتوسط الأفقي بين المكونات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية في كل مستوى من هذه المستويات وذلك على المدى الزمني الع

التقاطع بين  والطويل .. والبعد الزمني هنا متحرك تزيد فيه تفاصيل الصورة في المدى القريب ونقل ملامح الصورة كلما طال المدى الزمني.  وعند نقاط

التخطيطية الواردة من عمليات المتابعة  الخطوط الأفقية والرأسية تغذى العملية التخطيطية بمجموعة من البيانات الماضية والحالية ونتائج البحوث

يتقبل منه بعد ذلك اتجاهات والتقويم.  وينتج عن العمل التخطيطي عند كل مستوى بدائل يرفعها إلى المستوى الأعلى معززا بالبيانات التخطيطية ل

ح ثم تحديد المشروعات والتمويل والتنفيذ ثم المتابعة والتقويم التنمية المستقبلية وتحديد البديل الأنسب الذي ينتقل بعد ذلك إلى مرحلة ا لبرمجة واللوائ

 لتعود نتائجها تغذي العملية التخطيطية أثناء تحركها على المدى الزمني.

القطاعات ين ه ةيطيطختلا ةيلمعلل نيفلا لكيلها ةءافك دمتعتبذا الشكل على تنظيم العلاقات الرأسية التبادلية بين المستويات والعلاقات الأفقية ب

ملالس المركزية الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية كما تتأثر كفاءة الهيكل الفني للعملية التخطيطية من ناحية أخرى بالجانب السياسي الذي يتمثل في 

ى الوعي والنضج التخطيطي والمحلية التي هي صاحبة الاختيار والقرار وهنا يتضح مدى أهمية القرار السياسي في توجيه العملية التخطيطية ومد

 جايتحافي ةصاخ رضالحا ت مجالتمعات النامية التي تحتاج إلى أسلوب خاص في المعالجة التخطيطية. وارتباطهاوالمستوى الثقافي والرؤية المستقبلية 

الأمد الأمر الذي يحتاج إلى تنظيم إداري والطويلة  يطختلا ةلجاعلما جاطيفي ة مجالتمعات النامية إلى التعامل المتوازي مع المخططات العاجلة والقصيرة

من الخطط محكم للأجهزة القائمة على العمليات التخطيطية مع سهولة الحركة التبادلية بينها وحتى تصبح المعالجات العاجلة بعد فترة وجيزة جزءاً 

 القصيرة أو الطويلة الأمد وحتى تستقر العملية التخطيطية بعد فترة اقصر.

طي عالجات العاجلة المتناثرة التي لا يجمعها إطار واحد تصبح معالجات موضعية ولا تلبث أن تحتاج إلى دراسات أخرى لتكاملها في إطار تخطيفالم

 جلةجديد لذل فأن أعداد المخططات العاجلة لابد وأن يصاحبه أعداد للمخططات القصيرة والطويلة المدى بحيث يتم تعديل وتوجيه المخططات العا

وهي في مراحل الدراسة لمشروعات في ضوء ما تسفر عنه المخططات القصيرة أو الطويلة كما يستمر العمل في أعداد المخططات التفصيلية 

ة الهياكل التخطيطية اللازمة للعملي إعدادواقعيا لتنفيذ المخططات العاجلة ويتم ذلك أيضاً بالتوازي مع  إطاراللمخططات القصيرة والطويلة لتكون 

ا وإداريا ومكانيا من تنظيم للبيانات وتجديد للمعلومات وعرض للانجازات واتصال بالمستويات الأعلى والأدنى وتوعية إعلامية لكافة التخطيطية تنظيمي

هرادلإ مكمح ميظنت لىإ جاتتح ةبكرلما ةيطيطختلا ةيلمعلاف كلذبوتا وتسييرها أكثر منها عملا فنيا في    هانوكمتا كما تحتاج  .ةيعامتجلاا تايوتسلم 

ك بما العملية التخطيطية المركبة أيضاً إلى تبسيط أكثر في أسلوب العمل وشكل المدخلات والمخرجات لكل وحده تخطيطية في البناء التنظيمي وذل

 يتناسب مع طاقة وكفاءة الأعضاء المتوفرين في كل وحدة.

ثمار كل الإمكانيات الاقتصادية والاجتماعية والطاقة السكنية المتاحة أحسن استغلال على يطختلا ةيلمعلا تناك اذطيذ دح في فدته ةاهتا إلى است

جل المدى العاجل والقصير والطويل فأن عمل الوحدات التخطيطية يهدف في النهاية إلى وضع التصورات الممكنة لهذا الاستثمار على المدى العا

طاقة المكان وإمكانياته يرفع إلى المستوى الأعلى للتعامل معه على المستوى الإقليمي أو القومي وهذا ما تتميز به  نوالقصير والطويل وما يخرج ع
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على العملية التخطيطية في مصر حيث تقل طاقة المكان وإمكانياته عن حد الاستيعاب الأمثل وهناك فائض دائم من السكان لابد من التعامل معه 

القومي.  وبعد ذلك تستقبل الوحدات التخطيطية توجيهات المستوى الأعلى لتوجيه العمل التخطيطي على المستوى المحلي.   المستوى الإقليمي أو

 وهنا تتأكد الحاجة إلى الحركة التبادلية بين المستويات التخطيطية بعناصرها الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية.

والمحلية وبالإبعاد الزمنية الثلاثة العاجلة والقصيرة والطويلة في خطوات تجميع  والإقليميةلثلاثة القومية وتسير العملية التخطيطية على المستويات ا

هانوكلم ةيلبقتسلمتا الثلاثة الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية وتصور بدائل التنمية المتكاملة الممكنة في المكان  الإمكانياتالبيانات إلى تحليلها وتحديد 

مجا ىلع اهضرعللس المتخصص من  توجيههأو  لإقرارهالمعينة.  ثم يتم تقويم هذه البدائل وترفع إلى المستوى الأعلى  بالإمكانياتين والزمان المعين المع

التنفيذية  ولوائحهبرامجه  دإعداأو الحذف ثم اعتماد البديل المناسب حتى يمكن  الإضافةانسبها مع  لاختيار والمحلية والإقليميةملالس الثلاثة القومية 

 يمها لتدخل نتائجها مرة أخرى مسار العملية التخطيطية.القطاعية وأسلوب متابعتها وتقو  مشروعاتهومصادر تمويل 

 ه ةيطيطختلا ةيلمعلا هجاوتبذا الشكل المتطلبات التالية:

 ذه الخطوات.تبسيط أسلوب العمل في الخطوات المتتابعة للعملية التخطيطية وتوحيد أنماط ه -1

 تكامل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية في العملية التخطيطية على المستويات التخطيطية المختلفة. -2

 ) والعمرانية (الريفية واضلحرية والاجتماعيةفي ةلصفنم لمعت تيلاو ةمئاق مجالالات الاقتصادية  الهياكل التنظيميةتبعية الأجهزة التخطيطية في ضوء  -3

 صختب ةيطيطختلا ةيلمعلل ةمزلالا ةينفلا رداوكلا يرفوصهاتم المختلفة للعمل على المستويات التخطيطية المختلفة. -4

 مواجهة ازدواجية العمل التخطيطي بين الأجهزة المركزية والمحلية ونظيرها في الأجهزة القطاعية. -5

ى المحلي لمواجهة المشاكل العاجلة كمرحلة أولى لتنظيم العملية التخطيطية تلبية الحاجة الماسة لإنشاء أجهزة التخطيط العمراني على المستو  -6

 هانوكمو اهداعتا المختلفة على المستوى القومي والإقليمي والمحلي.أب

لس المحلية التي تقرها مجاو اهيف ينلماعلاو اهيلع ةمئاقلا ةزهجلأا دنع اينارمعو ايعامتجلا اهروص في ةيطيطختلا ميهافلما ديحوتا المتكاملة اقتصادي -7

 والسلطات التنفيذية التي تعتمدها.

انات الرقمية تثبيت قاعدة البيانات والمعلومات اللازمة للمستويات التخطيطية الثلاثة بجوانبها الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية حيث ترتبط البي -8

 بالمحددات المكانية للجوانب العمرانية.

 مجا ةيمنت عم يزاوتلاب ةمئاقلا ةيفيرللتمعات الجديدة في إطار إستراتيجية ملزمة في الحالتين.مجا ريولتمعات اضلحرية  -9

اجلة توصيف خطوات العمل التخطيطي في المستويات التخطيطية المختلفة بجوانبه الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية وعلى الأبعاد الزمنية الع -10

 ه مايقلا ةرفوتلما ةينفلا با.والقصيرة والطويلة بحيث تستطيع الطاق

 هانوكبم ةفلتخلما تايوتسلما في ةيطيطختلا ةيلمعلل ةمزلالا ةينفلا ةلامعلتا المختلفة. لاستقرارمراجعة عوامل الحوافز اللازمة  -11
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U5-2 يةنالتخصصات في عمليات التنمية العمرا: 

العمل التخطيطي هنا هو عمل هندسي يتضمن رسم شبكات الطرق والمرافق وتوزيع  دائما ما تثار ندرة المتخصصين في التخطيط العمراني باعتبار أن

فإدارة  –ضع برنامج المشروعات العمرانية،  وقد اختمر هذا المفهوم وأتضح في التنظيمات الإدارية للعديد من الأجهزة التنفيذية و استعمالات الأرض و 

مع إدارة هندسة الجبانات.. وفي التنظيمات الإدارية للأجهزة بالمحافظات تضم  هرة مثلا تتوازىالتخطيط العمراني في الهيكل التنظيمي لمحافظة القا

 مديريات الإسكان إدارات تنفيذية مختلفة منها إدارة للتخطيط العمراني وتنظيم المباني.

لمفاهيم التخطيطية إلى الانفصال الفكري والعلمي بين وكثيرا ما تبتعد إدارات التخطيط والمتابعة عن إدارات التخطيط العمراني ويرجع سبب اختلاف ا

على أجهزة التخطيط  الأساسأجهزة التخطيط الاقتصادي الاجتماعي عن أجهزة التخطيط العمراني لمدة طويلة من الزمن واعتماد الدولة في 

تباعد الفكري والعملي على اختلاف المفهوم العلمي الاقتصادي الاجتماعي في تحديد الموازنات المالية السنوية والخطط الخمسية وينعكس هذا ال

الموزع بين الاتجاهين الاقتصادي والعمراني وهكذا تختلف المدخلات اللازمة لوضع الخطط المختلفة سواء في البيانات أو المعلومات  الإقليميللتخطيط 

يم والمعايير والأساليب التخطيطية من القاعدة التعليمية التي تؤثر على البعد المكاني الذي يظهر على الخرائط والمخططات وينبع اختلاف المفاهأو  في 

 الخلفية العلمية للعاملين في مجالات التنمية الاقتصادية الاجتماعية والعمرانية بشقيها الريفي واضلحري.

على مستويات التخطيط القومية والمحلية من المعروف أن التخصصات اللازمة للعملية التخطيطية هي تخصصات متكاملة تعمل معاً في فرق عمل 

 وتشمل التخصصات الاقتصادية والاجتماعية والإحصائية والإدارية والجغرافية والمعمارية.  كما يختلف محتوى العمل في هذه التخصصات تبعا

القومي والإقليمي والمحلي وهندسي على لاختلاف المستوى التخطيطي.  كما يختلف البعد المكاني للمستويات المختلفة فهو جغرافي على المستوى 

 المستوى التفصيلي للتخطيط وبذلك فأن التخصص الهندسي يظهر أكثر وضوحاً في المستوى التفصيلي المحلي ويقل في المستوى الإقليمي عنه في

ط بين الجوانب الاقتصادية والسكانية المستوى القومي.  وهنا يظهر التخصص الجغرافي الذي يتعامل مع الإنسان والمكان معا كتخصص متكامل يرب

تا ولكن أيضا والمكانية الأمر الذي لابد من أظهار أهمية دوره في العملية التخطيطية ،  ليس فقط في تجميع البيانات الأساسية وتحليلها وحساب توقعا

تجاه يمكن إظهار دور التخصص الاجتماعي والسكاني في في  إعداد المخططات والخرائط اللازمة للقاعدة البيانية للعملية التخطيطية وفي نفس الا

 العملية التخطيطية وغير ذلك من التخصصات السابقة.

وهذه إشارة أخرى  -أن عدد المتخرجين في قسم التنمية وتخطيط المدن بكليات الزراعة  1979تشير إحصائيات القوى العاملة لخريجي الجامعة عام 

خريج وهناك فائض في هذا التخصص كما أن عدد المتخرجين في أقسام الجغرافيا ( مساحة وخرائط ) بلغ  25بلغ  -يةإلى التنوع في العملية التعليم

  والإحصاءخريج  36خريج والاجتماع الريفي  352 وخريجي الاقتصاد الزراعي 1300خريج وخريجي الاجتماع ومنهم الاجتماع اضلحري  460

خريج وهذا بالمقارنة مع خريجي أقسام العمارة ( هندسة ) لنفس العام  2904وإدارة الأعمال  خريج 11) ( تجارة  والإحصاءخريج  32( علوم ) 

خريج في  التخطيط  35في هندسة الأشغال العامة و  217خريج في نفس العام بالإضافة إلى  549خريج وأقسام العمارة ( فنون )  539وقد بلغ 

 خريج في المساحة. 60و 

التخطيطي يتطلب التكامل الفكري بين التخصصات المختلفة كأساس للعمل المتكامل فأن تدريب هذه التخصصات يمكن أن يحقق  وإذا كان العمل

أبعادها جانبا من هذا التكامل بحيث يأخذ كل متخصص دورة المحدد له في أطار الهيكل التنظيمي للعملية التخطيطية وإذا كانت العملية بأركا�ا و 
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المقام الأول على كفاءة العمل التنظيمي والإداري الذي يضمن لها الاستقرار والاستمرار فأن تحريك العملية التخطيطية ختلفة تعتمد في هايوتسمتا الم

تدخل مع المتغيرات وهو ما يتطلب كفاءات شخصية مميزة لمدير العملية قد لا  ويتفاءليعتمد على التنظيم الإداري الديناميكي الذي يمكن أن يتعامل 

 الخطط والبرامج والمشروعات للتنفيذ والمتابعة والتقويم. إفرازفي التخصصات وكيفية تفاعلها في 

تار من وأن العمل التخطيطي لا يخضع للقالب الروتيني كتقديم الخدمات المختلفة بل يعتبر عملا علمياً يقدم للمجتمع مرادفات وبدائل يمكن أن يخ

عة خاصة.  كما أنه عمل جماعي تخلط فيه الأمزجة والاتجاهات ويكثر فيه الجدل وتختلف فيه الآراء الأمر الذي بينها الأفضل وهو بذلك له طبي

المؤهلات يتطلب قدرة على الاتزان الفكري والأسلوب المنطقي والإدراك بالرأي العام المستنير ويضيف ذلك إلى التخصصات اللازمة بعد إنسانيا آخر 

هابترم غلبي تيلا ةيطيطختلا ةيلمعلا في ةيساسلأا تاءافكلل ةصاخ تم في السوق والكفاءات وهو ما يستو    .تآفاكلماو بتاورلل ًاصاخ ًاماظن ب..

يطية ويدير العالمية حدا كبيرا بالنسبة إلى غيرهم من الكفاءات الأخرى فالاستثمار في هذه العمالة هو استثمار قومي لأنة سوف ينظم العملية التخط

 تقى بالعمل التخطيطي إلى المستوى الذي يساعد على استثمار الموارد المالية أحسن استثمار ممكن.جوانبها وير 

U5-3 :إستراتيجية  البناء التنظيمي للعملية التخطيطية 

ه اهقيقتدف ترتبط اتجاهات البناء التنظيمي للعملية التخطيطية بالربط بين النظرية والواقع ،  فالنظرية التي يدعو لها خبراء العالم ويسعون إلى 

صيلية الأمر الذي إلى تكامل العملية التخطيطية بأبعادها الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية وتعمل على كافة المستويات القومية والمحلية والتف

في جهاز مركزي للتخطيط  اندماجهافي لمعت تي مجالالات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية أن لم يكن يتطلب تكامل الأجهزة التخطيطية 

 الإنتاجيةوحدات والمحلية وال والإقليميةموحدة ويباشر عمله على المستويات القومية  وإحصائيةيعمل بأسلوب موحد وعلى أساس قاعدة بيانية 

 الزمنية العاجلة والقصيرة والطويلة وبمفاهيم تخطيطية موحده للجوانب الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية.. الأبعادوعلى 

واحدة بدلا  أجهزةوتحقيق هذا الاتجاه يساعد على الاستفادة الكاملة من الكفاءات المتخصصة في الجوانب الثلاثة ويعمل على تجميعها في  

هاقاط رمثتست نأ لواتح ةلود في ةصتا البشرية هاصاصتخا لخادتت ةددعتم ةزهجأ ىلع اهعيزوتب اهتقاتا وتتكرر أعمالها.  خ وإهدارمن تفتيتها 

ه طيطختلا ةزهجأ ميظنتو ةبردلما رداوكلاو تاءافكلا في يربكلا صقنلا نم نياعتبذا المفهوم لا يتطلب جهداً كبيراً ومتطلبات مالية أض افية 

ا عن الأمر الذي يظهر في تنظيم أجهزة التخطيط المتفرقة وهكذا يظهر صعوبة العمل التنظيمي لأجهزة التخطيط العمراني منفصلة إداريا وتنظيمي

 أجهزة التخطيط الاقتصادي والاجتماعي.

ر.  وبناء الأجهزة التخطيطية التي تحقق هذه النظرية ه موقت تيلا ةزهجلأل ةيميظنتلا لكايلها ءانب نم دبلا عقاولاب ةيرظنلا يقتلت تىحبذا الدو 

للدولة التي عانت من العديد من التغيرات الإدارية والتنظيمية الأمر الذي أضعف بنيا�ا التنظيمي وهذا  بدخل في بناء الهيكل التنظيمي والإداري

لتنظيمي لأجهزة التخطيط يمكن أن يبنى على أساس تقوية القائم يظهر في تنظيم وأداء الأجهزة المختلفة في الدولة.. لذلك فأن بناء الهيكل ا

منها ولكن في أطار إستراتيجية تنظيمية مستقبلية وهي تكامل أجهزة التخطيط الاقتصادي والاجتماعي والعمراني.  من هذا المنطلق يمكن 

طيط الاقتصادي والاجتماعي عندما تستكمل بناؤها البحث عن الأسلوب التنظيمي لأجهزة التخطيط العمراني بحيث تتكامل مع أجهزة التخ

 النهائي.
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ة في وفي ضوء الإستراتيجية السابقة يمكن وضع الخطوات التنفيذية لبناء أجهزة التخطيط العمراني على المستويات القومية والإقليمية والمحلي

التخطيطية على أساس اعتمادها حاضرا  نب العمراني من العمليةالمدينة والقرية والإستراتيجية التنظيمية تتطلب تركيز هذه الأجهزة على الجا

بذه  للاتصالومستقبلا على ما توفره أجهزة التخطيط الاقتصادي والاجتماعي من بيانات وأهداف وخطط وبرامج.. مع السعي الدائم 

صال المباشر والدائم معها والالتقاء الفكري مع على ما توفره من انجازات ولكن أيضاً لتمهيد وسائل الات الاعتماده طقف سيل ةزهجلأبدف 

المتخصصين فيها كهدف للعمل المتكامل معها.. وهذا الاتصال لا يجب أن يقتصر على  جانب دون الآخر ولكن يجب أن يتم من كلا 

التخطيط الاقتصادي الاجتماعي أولا بأول لتقريب فيما بينهم بحيث تعرض الانجازات العمرانية لأجهزة التخطيط العمراني على أجهزة لالجانبين 

 رد فعلها من واقع ما تخطط له  اقتصاديا واجتماعيا. والتعرف على

ثم  وفي ضوء الإستراتيجية التنظيمية لبناء العملية التخطيطية يمكن وضع متطلبات هذا البناء من أعمال ومن ثم معرفة متطلباته من العاملين

على مدى المراحل المختلفة من بناء هذه الأجهزة ولا يعني التركيز على الجوانب العمرانية من العملية التخطيطية  العلاقات الوظيفية بينهم وذلك

يمثل إهمال الجوانب الاقتصادية والاجتماعية ولكن يتجه العمل هنا إلى بناء الهيكل التنظيمي للجانب العمراني بيانيا وفنيا وعمليا على أن 

جتماعي هنا وسيلة الربط أو الوصل والاتصال والتفاعل مع أجهزة التخطيط الاقتصادي إلى أن يأتي اليوم الذي يتحقق الجانب الاقتصادي الا

فيه الالتحام التنظيمي من الجوانب العمرانية والاقتصادية والاجتماعية في جهاز واحد يعمل على كافة المستويات كما يدعو إليه الفكر 

 الآن. التخطيطي المعاصر في العالم

العاجلة أو القصيرة أو  العمرانية لما فوق الأرض وتحتها وقبل وضع مستقبل تنميته لمعالمهفالتنمية العمرانية لتجمع سكني يتطلب معرفة مدققة 

المدى الزمني جل.. ولكن هذه التنمية لابد أن تبنى على أساس اقتصادي لا يمكن للمخطط العمراني تحديده أو التبصر بمستقبله على الطويلة الأ

ة على هابلطتمو نياكسلا لكيلها ىلع ةيداصتقلاا ةيمنتلا رثأ ديدتح نيارمعلا ططخلما عيطتسي لا امك ددلمحتم المعيشية وهو ما ينعكس بالتبعي

 من هنا يمكن تحديد مسئوليات التخطيط العمراني في الأولويات التالية:، مستقبل الهيكل العمراني للتجمع السكني 

U5-3-1 عمال قاعدة البيانات الأساسية:أ 

يوقع عليها  2500:1/  5000:1أعداد البيانات الأساسية من خرائط مساحية يتم تجديدها على الطبيعة بمقياس  5-3-1-1

 1000:1الاستعمالات العامة للتجمع السكني وحالة البناء وشرايين وكثافات المرور وشرايين المرافق العامة وخرائط مساحية بمقياس رسم 

وارتفاعها وكثافات   ا الاستعمالات بالأدوار والملكيات وحالات المبانيهللمناطق ذات الأهمية الخاصة أو التي تتعرض للحلول العاجلة مبيناً علي

هايعونو قرطلا ةلاحو اتهتا ونوعيات التربة وتنظيم هذه الخرائط في أرشيف يمكن الرجوع إليه وتجد  يد بياناته دوريا قاطو قفارلما ينيارشو رورا

 ويكون مصورا للبيانات العمرانية للمشروعات الجارية أو التي تحت الدراسة وتوقع عليها المشروعات المنجزة.

ويعاونه عدد من خريجي المدارس الصناعية أو مدرسة المساحة ن أو تنمية ريفيه " بعد التدريب ديتولى هذا العمل متخصص " جغرافية م

ه ةيسمر تاميلعت بلطتي يذلا رملأا ةصتخلما ةحاسلما ةرادإب رمتسلما نواعتلا عبذا  –ط وخطط ورسامين إذا لزم الأمر رائالخالملمين برسم 

 الشأن.
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سكانية ممثلة الإعداد وأحجام الأسر وكثافات السكانية في الشياخات وفئات  إحصائياتالبيانات الأساسية من  إعداد 5-3-1-2

 السن والجنس والعمالة والحالة التعليمية والصحية ومتوسطات الدخل وأنماط الاستهلاك ومعدلات الهجرة.

ة للدراسات الجارية أو التي تحت تنظيم هذه البيانات في أرشيف ليمكن الرجوع إليها وتجديدها دوريا وتكون مصدراً للبيانات السكاني

 الدراسة.

" بعد التدريب ويعاونه خريجي المدارس الفنية مع التعاون المستمر مع أو اجتماع أو جغرافية سكان إحصاءيتولى هذا العمل متخصص " 

 ه ةيسمر تاميلعت بلطتي يذلا رملأا ةئبعتلابذا الشأن. الإحصاءأجهزة 

نية الجارية أو تحت الدراسة يحفظ فيه عدد من الصور لكل مشروع تحت الدراسة أو تحت التنفيذ أرشيف المشروعات العمرا 5-3-1-3

خدمات ) سواء للقطاع العام أو الخاص ويرجع إليه في أي دراسات  –مرافق  – إسكانوذلك مبوباً تبعاً لنوعية المشروعات (  انجازهأو تم 

 اقتصادية أو اجتماعية أو عمرانية.

ة بعد التدريب... ويعاونه مساعدين من المدارس الفنية مع يعمل متخصص أرشيف فني خريج جغرافية أو تجارة أو مدارس فنيتولى هذا ال

 ه ةيسمر تاميلعت بلطتي يذلا رملأا ةيزكرلما وأ ةيللمحا ةيذيفنتلا ةزهجلأا عم رمتسلما نواعتلبذا الشأن.

U5-3-2 :أعمال التنمية العمرانية الموضوعية 

وهي أعمال ترتبط بالتنمية الموضعية على المستوى العام للتجمع السكني ( مدينة أو قرية ) وهو ما يرتبط بتحديد وتخطيط مواقع 

لخمسية ويتم المشروعات العاجلة سكنية أو إدارية أو خدمية أو طرق أو مرافق أو الارتقاء بالبيئة يكون تم إدراجها في الموازنة السنوية أو الخطة ا

ك في ضوء الاعتبارات التخطيطية أو في ضوء المخطط الإرشادي أو المخطط الهيكلي أو المخطط التنفيذي أن وجد أي منها وتحدد التنمية ذل

بناء و شروط الالموضوعية طرق الوصول إلى المشروع واتجاهات وطاقة المرافق الموصلة إليه وكثافة البناء أو الكثافات السكانية المقررة أو المعتمدة أ

 بأسس التخطيط الواردة في قانون التخطيط العمراني. والتزامالسارية في المنطقة 

ومعاونة مساعدين من  –يتولى هذا العمل مخطط عمراني أو مهندس معماري أو مهندس طرق ومرافق أو جغرافية مدن ( بعد التدريب ) 

التخطيط التفصيلي بعد توفير  إعدادلمحددة في التوجيه والمراجعة أو في جغرافيين ورسامين مساحين ويمكن أن يستعين بالخبرة الاستشارية ا

هاهيجوتب داشترسلال نيارمعلا طيطختلل ةماعلا ةئيلها لىإ عوجرلا عم هتا أو الرجوع إلى دلائل الأعمال التي توضح أسلوب  الأساسيةالبيانات 

 يذية المحلية ومركزية الأمر الذي يتطلب تعليمات رسمية بذلك.في هذا العمل وكذلك التعاون المستمر مع الأجهزة التنف الأداء

 خطط التنمية العمرانية الخمسية إعداد 5-3-3

 الإستراتيجية إطارنظريا تعتبر التنمية العمرانية للتجمع السكني جانبا من الجوانب الثلاثة للتنمية المتكاملة اقتصاديا واجتماعيا والتي تتم في 

العمرانية بذلك إلى استيعاب هو ةيموقلا ططلختدف التنمية  إعدادالتنمية الخمسية يطابق في مفهومة ومداه الزمني  وإعداد .الشاملة.العمرانية 

 التخطيط العمراني للتجمع السكني  إبعادمجا ناكس تابلطلتمع السكني ونصيبهم في خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية وهنا تتحدد 

التالية...وهكذا ،   سنوات الخطة أو الخمس سنوات يس على أساس متطلبات عدد السكان المنتظر على مدى خمس( مدينة أو قرية ) ل

المكانية استيعاب الموارد المتاحة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وهي محددة بالمحددات المكانية والتمويلية والطاقات البشرية  أساسولكن على 
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العمرانية للتجمع السكني في ( المدينة أو  القرية ) الاقليمية أو القومية والتى تؤثر مباشرة على مستقبل التنمية التنمية  وغيرها مما يقع في مكونات

المأهولة على الأراضي الصحراوية للوادي وتنمية مناطق  ه تيلاو رصلم ةينارمعلتدف إلى الامتداد الأفقي للمناطق الإستراتيجيةخاصة في إطار 

جذب جديدة فيها وتساندها عوامل طرد من التجمعات السكنية القائمة وذلك بالإضافة إلى جيوب التنمية العمرانية المتكاملة بعيدا عن 

 الوادي حيث تزداد فيها عوامل الجذب عنها في المناطق المتاخمة للوادي.

العمرانية الخمسية ينتهي ببرامج تتحول إلى مشروعات لها مخصصات مالية ولوائح تنفيذية تتضمنها الخطط الخمسية للدولة وإعداد التنمية 

الاقتصادية  التي تبنى من هذا المنطق من الواقع والمتطلبات المحلية وإعداد الخطط الخمسية للتنمية العمرانية في الإطار المتكامل مع خطط التنمية

ة يبنى على أساس قاعدة مشتركة من البيانات الاقتصادية والسكانية والعمرانية _ تشترك في إعداد عناصرها الأجهزة التنفيذية المحلية الاجتماعي

القومية  الإستراتيجيةوفي ضوء  الإقليميالذي ينسق ويكامل بين هذه العناصر على المستوى  الإقليميوتتجمع عناصرها في جهاز التخطيط 

وإذا كانت أجهزة التخطيط المحلي لا تتوفر لها   الإقليميالمحلية للتخطيط بالتوازي مع دور أجهزة التخطيط  الأجهزةمن هنا يتحدد دور  للتنمية. 

ه دعت نأ عيطتست تيلا ةينفلا تاموقلما ةفابا هذه الخطط فأن دورها      عملها يبدأن من مسئولة تجميع وتبويب وتحديد البيانات  واستمرار

الخمسية وترجمتها إلى برامج ثم مشروعات مع مجموعات استشارية متخصصة فى اعداد الخطط ثم التعاون  هذه الخطط لإعداداللازمة  ةالأساسي

 لإعداد الخطط الخمسية التالية. الأساسيةالخمسية ثم ينتهي دورها بالمتابعة والتقويم وتجديد القاعدة  المقرراتتحدد لها مخصصات في 

لخمسية يتطلب جهازا مقيما يعمل طول الوقت في تجميع البيانات الأساسية ثم الاشتراك مع الخبراء في وضع الخطة ثم وإعداد الخطط ا

اء.  ينفرد بعد ذلك بالمتابعة والتقويم.  ومن هذا المفهوم يمكن تحديد تخصصات الجهاز المقيم والمتوازي مع تخصصات الجهاز المؤقت من الخبر 

 من أفراد النواة الأولى لتجميع البيانات الأساسية وذلك بالإضافة إلى فريق من تخصصات متقاربة للخبراء. والجهاز المقيم يتكون

 وبيا�م كالأتي:

 عضو مقابل رئيس فريق الخبراء ( مخطط ). مخطط / جغرافي ( له خبرة ) ورئيس الفريق -1

 عضو مقابل خبير التخطيط العمراني. مهندس معماري ( أو تخطيط ) -2

 عضو مقابل خبير تخطيط المرور. مهندس مدني ( مرافق ) -3

 .والاحصائية  عضو مقابل خبير الدراسات الاجتماعية متخصص اجتماعي. -4

 عضو مقابل خبير الدراسات الاقتصادية. اقتصادي ( منسق مع التخطيط الإقليمي ) -5

 الإقليمي.عضو مقابل خبير التخطيط  جغرافي ( منسق مع التخطيط الإقليمي ) -6

 عضو مقابل خبير الدراسات الإدارية والتشريعية. إداري. -7

U:ويوضع توصيف وظائفهم في المجالات التالية 

الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية وذلك بأسلوب موحد على كافة المستويات وكافة  المحافظات  الأساسيةالبيانات التخطيطية  إعداد - أ

 .التي توضع لهذا  الغرض الإعمالوتبعا لدلائل  والأقاليم
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الاشتراك مع فريق الخبراء في وضع الخطط الخمسية شاملة الخطط الخمسية العمرانية وترجمتها إلى برامج ومشروعات وموازنات وذلك في   - ب

 مجا ىلع ضرعت تافدالالس المحلية لاعتمادها ثم نقلها إلى المستوى الإقليمي والقومي لتكاملها مع الخطط القومية.

 متابعة تنفيذ مشروعات الخطط وتنوعها و تحديد البيانات الأساسية للعملية التخطيطية لتكون قاعدة للخطة التالية. –ج 

وفي هذه الحالة يكون توفير الخبراء على أساس أسلوب عمل موحد يحدد نشاط الخبراء في برامج زمنية موحدة يحدد منها نوعيات الأنشطة 

يث يقوم رئيس فريق الخبراء بتنسيق عمل الخبراء وذلك بالتعاون مع رئيس الجهاز المحلي للتخطيط كعضو ومراحل إعدادها واعتمادها بح

مقابل. ويتم التعامل مع  فريق الخبراء على أساس تعاقد يحدد الأسلوب الموحد للعمل وشكل الإنتاج من تقارير وخرائط ومخططات 

 ا ينص على ذلك في دلائل الأعمال.وجداول وطريقة الإعداد والإخراج والتقديم .  كم

هبذا الوضع يمكن الربط العلمي والتخطيطي بين أجهزة التخطيط العمراني وأجهزة التخطيط الاقتصادي الاجتماعي وأجهزة التنمية الريفية 

 تحقيقا للهدف الاستراتيجي لاندماج هذه الأجهزة في كيان إداري وتنظيمي واحد.

U5-3-4 عمرانية الطويلة الأجلخطط التنمية ال إعداد 

العمرانية القومية في تكامل مع الخطط الطويلة للتنمية الاقتصادية  الإستراتيجيةعلى  الأجلنظريا تعتمد التنمية العمرانية الطويلة 

والتعبئة والمساحة.   حصاءالإالمتوفرة في الوحدة المختصة والتي تتعامل مباشرة مع أجهزة  الأساسيةوالاجتماعية.  كما تعتمد على قاعدة البيانات 

الخطط الخمسية للتنمية العمرانية وهي بذلك ليس لها صفة  إعدادوالخطة الطويلة الأجل تعد مرة واحدة وتجدد كل خمس سنوات عند 

أساس أن إلى مكتب استشاري يقوم بإعداده على هذا العمل  إيكاله صاخ ميقم زاهج صصتخ بسانلما يرغ نمو ةيرارمتسلابا.  وهنا يمكن 

على فترات يوفر له الجهاز المحلي القاعدة الأساسية ويتعاون معه فريق العمل المقابل لفريق الخبراء الذين يعدون الخطط الخمسية العمرانية وذلك 

 الفريق  زمنية أو بصفة مؤقتة وليس بصفة مستمرة.. وفي هذه الحالة يمكن أن يكون فريق الخبراء الذين يعدون الخطط الخمسية أعضاء في

 الاستشاري الذي يعد الخطط الطويلة الأجل.

 هبذا المفهوم يمكن وضع التوصيف للعمل المؤقت والدائم للفريق المقابل للخبراء والمتعامل مع الشركة الاستشارية على النحو التالي:

 إعداد البيانات الأساسية كما جاء في (ج ). - أ

معاونة المكتب الاستشاري على فترات لإعداد الخطط الطويلة الأجل وذلك للربط بينها وبين الأجهزة المحلية من ناحية وبين الأجهزة  –ب 

 الإحصائية والأجهزة التخطيطية على المستوى الإقليمي من ناحية أخرى.

 انية كما جاء في (ج).مراجعة المخطط العام كل عامين وذلك في ضوء إعداد الخطط الخمسية العمر  -ج

السابقة  الأولوياتوالتنظيمي للأجهزة المحلية وذلك على مراحل تحددها  الإداريالأربعة للعملية التخطيطية يمكن بناء الهيكل  الإبعادهبذه 

هو بدف الدمج التدريجي لأجهزة لأجهزة التخطيط العمراني في ضوء القانون الحالي للتخطيط العمرا الإداريالتنظيم  إستراتيجيةويمكن كذلك تحقيق 

وأجهزة التنمية الريفية وبذلك يمكن تحقيق التكامل التخطيطي الذي يهدف إليه الفكر التخطيطي وأجهزة التخطيط العمراني  الاقتصاديالتخطيط 

 العالمي.
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اء تخطيط مدن وقرى المحافظة إلى أن يستكمل ويبدأ بناء أجهزة التخطيط المحلي على أساس الأولويات السابقة في عاصمة المحافظة ليقوم بأعب

يمكن وضع مراحل مقوماته ويبدأ في إفراز أجهزة محلية على مستوى المراكز تتبع نفس أولويات البناء التنظيمي لتتولى شئون مدينة المركز وقراه.  وبذلك 

 .بناء الهياكل التنظيمية لهذه الأجهزة على مستوى المحافظة ثم على مستوى المراكز

U5-3-5 التبعية الإدارية لأجهزة التخطيط المحلي 

لإقليمي نظريا تتحدد التبعية الإدارية لأجهزة التخطيط المحلي في المستوى الأفقي للتقسيمات الإدارية وفي المستوى الرأسي مع أجهزة التخطيط ا

القائم لا يساعد على هذه التبعية الرأسية حيث تتبع أجهزة على المستوى الإقليمي وأجهزة التخطيط القومي على المستوى القومي... ولكن الوضع 

 المستوى التخطيط الإقليمي وزارة التخطيط التي تمثل المستوى القومي للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي بينما تمثل الهيئة العامة للتخطيط العمراني

 بعية الإدارية وذلك في ضوء الإستراتيجية التنظيمية السابق عرضها.القومي للتخطيط العمراني.  من هنا لابد من البحث عن الوضع الأنسب للت

ا ومن ناحية أخرى تنفصل الأجهزة التخطيطية عن الأجهزة التنفيذية على كافة المستويات وتعتبر في كل مستوى من الأجهزة الرياسية.  من هذ

ة وتتبع رياسة الحكم المحلي في المحافظة أو المدن أو القرية.  في هذه الحالة المنطلق يمكن أن تنفصل أجهزة التخطيط العمراني عن المديريات التنفيذي

منفصلين رياسة الحكم المحلي بحيث يسهل التنسيق بينهم   يمكن أن تتبع أجهزة التخطيط العمراني كما تتبع أجهزة التخطيط الاقتصادي والاجتماعي

 والاندماج التنظيمي والإداري بذلك يتبع الجهاز المحلي للتخطيط العمراني مكتب المحافظة كمرحلة في سبيل التكامل الاقتصادي الاجتماعي والعمراني

تقويم.  وبذلك في إدارة عامة للتخطيط العمراني يوازيها في نفس الموقع وتتعامل معها إدارة عامة للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي وإدارة للمتابعة وال

ى الأفقي.  أما التبعية في المستوى الرأسي بالإدارة العامة للتخطيط العمراني فتتبع الهيئة العامة للتخطيط العمراني تبعية تتحدد التبعية الإدارية في المستو 

 .1982لعام  3فينة _ كما ينص على ذلك قانون التخطيط العمراني رقم 

يمكن التنسيق بين البناء التنظيمي لأجهزة التخطيط المحلي والبناء  هبذا المفهوم للتبعية الإدارية وعلى أساس الإستراتيجية التنظيمية السابق ذكرها

لهيئة العامة التنظيمي لأجهزة التخطيط المركزية ومن ثم يمكن الربط بين البناء التنظيمي لأجهزة التخطيط العمراني في المحليات بالهيكل التنظيمي ل

 للتخطيط العمراني.
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U6 – التصور التنظيمي لأجهزة التخطيط المحلي 

U6-1 :مبادئ التنظيم الإداري لأجهزة التخطيط المحلي 

 يتحدد التنظيم الإداري لأجهزة التخطيط المحلي على أساس الاعتبارات التالية:

 حجم وطبيعة المحافظة وتعدد مجالات التنمية فيها. –أ 

 حجم ومؤهلات العمالة القائمة على أعمال التخطيط في المحافظة. –ب 

 حجم المؤهلات المساعدة من داخل ومن خارج الأجهزة المحلية القائمة. –ج 

 التجارب السابقة والوعي التخطيطي في المحافظة. –د 

 في أجهزة الحكم المحلي والعلاقات الوظيفية أفقيا مع الأجهزة التنفيذية المحلية ورأسيا مع الأجهزة المركزية. التبعية الإدارية القائمة -هـ

 توفر الميزانية لإنشاء وظائف جديدة. –و 

 ز _ أمكانية دمج أو فصل الأجهزة القائمة أو أجزاء منها لتكوين الأجهزة الجديدة.

الثالث للتنمية القومية على كافة المستويات ولما كان جهاز التخطيط الاقتصادي الاجتماعي مع جهاز التعبئة وإذا كان التخطيط العمراني هو البعد 

ه نيارمعلا طيطختلل ةماعلا ةئيلها نأف ةيسايرلا ةزهجلأا دحأ برتعي ءاصحلإابذا المفهوم تعتبر من الأجهزة الرياسية يشمل اختصاصها ا       لتجمعات 

وأن كانت منفصلة إداريا عن ا لجهاز التخطيطي الرياسي القائم من هذا المنطلق تنتقل نفس الصورة التنظيمية إلى المحليات  السكنية القائمة الجديدة

شقها تأكيدا لوحدة الفكر والعمل وبذلك تكون أجهزة التخطيط المحلي بشقيها العمراني ممثلا في الإدارة العامة المقترحة للتخطيط العمراني و 

رة  جتماعي ممثلا في الإدارة العامة القائمة للتخطيط والمتابعة كجهاز رياسي على مستوى المحافظة يتبع المحافظ مباشرة ويجمعهم وكيل وزاالاقتصادي الا

 لشئون التخطيط المحلي الشامل.

عتها وتقويمها وبذلك فأن العمل من هذا المنطلق تنفصل أجهزة التخطيط عن أجهزة التنفيذ إداريا وأن كانت تتعاون معها في وضع الخطط ومتاب

قسيم الأراضي أو التخطيطي ينتهي بوضع البرامج والمشروعات والميزانيات واللوائح المنظمة للتنفيذ.  وبذلك فأن تنفيذ لوائح تنظيم المباني أو قوانين ت

رق والتشجير والتعليم والصحة والخدمات الاجتماعية عمليات تجديد الأحياء تصبح في مفهوم الأعمال التنفيذية مثل إدارات الإسكان والمرافق والط

 والإدارية والأمنية والصناعة والزراعة.

 من مراجع أجهزة الحكم المحلي أتضح أن هناك ثلاث هياكل تنظيمية متميزة خاصة بالنسبة لنشاط التخطيط العمراني وهي كالآتي:

يمية إدارات للتخطيط العمراني يمكن أن تكون نواه لتكوين أجهزة تخطيطية متكاملة وأن  محافظات مثل القاهرة والإسكندرية يتضمن هياكلها التنظ –أ 

 كان ينقصها الخبراء المتخصصين.

وع ه تاظفابا أجهزة تخطيط لها اعتبارات تنظيمية خاصة مثل الإسماعيلية ( جهاز التنمية العمرانية وتخطيط الأراضي ) وأسوان ( جهاز مشر  –ب 

مي أسوان ) وغيرهما وهذه الأجهزة لا تتدخل في إطار الهياكل التنظيمية لأجهزة الحكم المحلي ويمكن اتخاذهما كنواه لبناء أجهزة التخطيط الإقلي

 التخطيط المتكامل في كل محافظة.
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ه نكلو نيارمعلا طيطختلل ةلماكتم ةزهجأ ابه سيل تاظفامحبا إدارات للتنمية الريفية ويمكن أن تدخل في إطار    أجهزة التخطيط العمراني _ 

 المتكاملة.

الأمر يستدعي وإذا كانت هذه الإدارات لا تعمل في إطار منظم للعملية التخطيطية بربطها أفقيا بالأجهزة المحلية أو رأسيا بالأجهزة التخطيطية فأن  

ي مجموعة من الأنشطة التي تتولاها هذه الإدارات البحث عن صيغة جديدة لإنشاء وحدات تخطيطية محلية متكاملة يمكن أن تضم في إطارها التنظيم

 والأقسام مع إعطائها الوضع التنظيمي والصلاحيات المناسبة كما يظهر في البدائل التالية:

U6-5 :البديل الأول إنشاء الإدارة العامة للتنمية العمرانية بديوان المحافظة 

U6-5-1 Uإدارة عامة للتنمية العمرانية تتبع مكتب المحافظ وذلك في  قسم أو إدارة التخطيط العمراني عن المديرية العامة للإسكان  ورفعه إلى فصل

بديوان حاليا  الإطار التنظيمي لديوان عام المحافظة ويندمج فيها مركز المعلومات والوثائق ومكتب شئون البيئة وإدارة بناء وتنمية القرية الموجودين

 ثلاث إدارات هي: يةالمحافظة بحيث تشمل الإدارة العامة للتنمية العمران

U: الأولىU  .إدارة تخطيط وتنمية المدن 

U: الثانيةU  .إدارة تخطيط الأحياء المتخلفة أو القديمة بالمحافظات اضلحرية وتنمية القرى بالمحافظات الزراعية 

U: الثالثةU يطية شاملة البيانات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية معا.إدارة البيانات والمعلومات التخط 

U6-5-2U  ضم قسم التنظيم أو التنظيم والرخص كجهاز تنفيذي يقوم بتنظيم اللوائح والتشريعات الخاصة بتوجيه أعمال البناء إلى إدارة الإسكان

 والمرافق.

U6-5-3  تنشأ بمكتب مدير عام الإدارة العامة للتنمية العمرانية 

 أمانة فنية لشئون لجنة التخطيط العمراني في المحافظة -

 مكتب اتصال بالهيئة العامة للتخطيط العمراني. -

U6-5-4 :إدارة تخطيط وتنمية المدن تضم 

 قسم للتخطيط الموضعي لمواجهة المشروعات العاجلة والمدرجة في الموازنات السنوية أو الخمسية في إطار تخطيط عام أرشادي للمدن. -

للتنمية العمرانية الخمسية يقوم بالتعاون مع إدارة التخطيط والمتابعة بوضع خطط التنمية العمرانية الخمسية للمدينة بالتوازي مع قسم  -

 فترات خطط التنمية الاقتصادية الاجتماعية للدولة ومساهمة في وضع المخططات العامة للمدن.

ظة على البيئة وحمايتها من التلوث والتدهور ووضع الحلول المناسبة لتحسين البيئة لشئون البيئة وتنسيق المواقع يعمل على المحاف قسماً  -

 وحمايتها والمحافظة على المناطق الأثرية والقديمة وعمل التنسيق للحدائق العامة والميادين والشوارع مع الحفاظ على الطابع العام.

 والتقاطعات والأنفاق والكباري ومواقع الانتظار.لهندسة المرور يقوم بدراسة المداخل والطرق الرئيسية  قسماً  -

U6-5-5  تضم: الزراعيةإدارة تخطيط وتنمية القرى بالمحافظات 

 تقاء بالمستوى العمراني القائم.ر قسما لشئون البيئة والا -

 قسما للتنمية الاقتصادية ( زراعية وحيوانية وحرفية ). -
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 قسما للتنمية الاجتماعية. -

 الريفي. للإسكانقسما  -

U6-5-6 تخلفة والقديمة بالمحافظات الحضرية وتضم:إدارة تخطيط وتنمية الأحياء الم 

 قسم الارتقاء. -

 قسم الإحياء القديمة. -

 هاعمتجو ةيعانصلا قطانلما مستا السكنية. -

U6-5-7 :إدارة البيانات والمعلومات التخطيطية وتضم 

 قسما للبيانات العمرانية لجمعها وتجديدها. -

 الاقتصادية لجمها وتجديدها.قسما للبيانات  -

 قسما للبيانات الاجتماعية لجمعها وتجديدها. -

 .ةالدراسات الاقتصادية والاجتماعية والمراجع العلمية المناسباقسم المكتبة التي تضم  -

U6-5-8 :تنشأ في عواصم المراكز إدارة للتنمية العمرانية تضم 

 قسما للتنمية العمرانية للمدن. -

 ة وتخطيط القرى.قسما للتنمية الريفي -

 مكتب اتصال بالإدارة العامة للتنمية العمرانية بديوان المحافظة. -

U6-5-9U افظة.تنشأ برئاسة الأحياء بالمحافظات اضلحرية إدارة للتنمية العمرانية يتبعها مكتب اتصال بالإدارة العامة للتنمية العمرانية بديوان المح 

U6-5-10U مرانية والاقتصادية والاجتماعية يتبع إدارة التنمية العمرانية بالمركز.ينشأ في القرية مكتباً للتنمية الع 

U6-6 :البديل الثاني: إنشاء جهاز للتخطيط المحلي الشامل بديوان المحافظة 

U6-6-1 :ينشأ في ديوان المحافظة جهاز للتخطيط المحلي يضم 

 مديرية الإسكان والمرافق وضم إدارة بناء وتنمية القرية).ن م اختصاصهاإدارة عامة للتنمية العمرانية وشئون البيئة ( بعد فصل  -

 إدارة عامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ( بديلا عن إدارة التخطيط والمتابعة القائمة ). -

نية إدارة عامة للبيانات التخطيطية ( تشمل اختصاصات مركز المعلومات والوثائق ) بالإضافة إلى المكتبة وقسم البيانات العمرا -

 والخرائط.

U6-6-2 :الإدارة العامة للتنمية العمرانية وشئون البيئة تشتمل على 

 إدارة لتخطيط وتنمية المدن تتبعها أقسام بمدن المراكز. -

 إدارة لتخطيط وتنمية القرى تتبعها أقسام المراكز. -

 إدارة لشئون البيئة والارتقاء بالأحياء المتخلفة. -



-91- 
 

  

U6-6-3 لاقتصادية والاجتماعية تضم:الإدارة العامة للتنمية ا 

 إدارة للتنمية الاقتصادية ( اضلحرية والريفية ). -

 إدارة للتنمية الاجتماعية ( اضلحرية والريفية ). -

 .الأداءإدارة للبرامج والمشروعات وإدارة للمتابعة وتقويم  -

U6-6-4 :الإدارة العامة للبيانات التخطيطية وتضم 

 الاقتصادية.إدارة للبيانات والدراسات  -

 إدارة للبيانات والدراسات الاجتماعية. -

 إدارة للبيانات والدراسات العمرانية. -

U6-6-5U تنشأ برياسة المركز أو الحي إدارة للتخطيط والتنمية تتكون من ثلاث أقسام مرادفة للإدارات العامة السابقة وتضم الاختصاصات المماثلة 

 والمتابعة والإحصاء والقائمين. في إدارة الشئون الهندسية وإدارة التخطيط

U6-6-6 U  الذي تتبعه  الإقليمييمثل حلقة الوصل بين جهاز التخطيط المحلي وجهاز التخطيط  الإقليميةيعين في مكتب المحافظ مستشار للتنمية

 المحافظة.

U6-6-7  U بالهيئة العامة للتخطيط العمراني.تنشأ بمكتب رئيس الجهاز المحلي أمانة فنية لشئون لجنة التخطيط العمراني ومكتب اتصال 

U6-6-8 U التخطيط والتنمية برياسة المركز كما ينشأ في ينشأ في القرية مكتب للتنمية الريفية ( العمرانية والاقتصادية والاجتماعية ) يتبع إدارة

 التجمعات العمرانية اضلحرية المتخلفة مكتبا للتنمية اضلحرية.

يلين السابقين على تنظيم المحافظات إلا أنه يمكن تعديل أي منهما تبعاً للوضع القائم لكل نوعية من المحافظات وإذا كان يمكن تطبيق أي من البد

وهذا   اضلحرية أو الريفية أو الصحراوية أو محافظات القنال وذلك بما يتناسب مع حجم وطبيعة العمل التخطيطي في كل محافظة من هذه المحافظات.

 أكثر تفصيلا بعد الموافقة على التصور العام.ما يمكن التعرض إليه 

U6-8 :تصور الهيكل التنظيمي للهيئة العامة للتخطيط العمراني 

U6-8-1 

قد نص على أن تكون الهيئة العامة للتخطيط العمراني جهاز الدولة المسئول عن رسم  1982لعام  3وإذا كان قانون التخطيط العمراني رقم 

وحدة  مع الالسياسات العامة للتخطيط العمراني وأعداد خطط وبرامج التنمية العمرانية على مستوى الجمهورية وتشترك الهيئة العامة للتخطيط العمراني

ب الاستشارية فأن هزهجأ ةطساوب نوناقلا في اله ةلكولما ماهلماو لامعلأا ةفاكب مايقلا في ةصتخلما ةيللمحتا الفنية أو بواسطة من تعهد إليه من المكات

مجالات التنمية  ه اهصاصتخا لمشي امك ةيسايرلا ةزهجلأا صاصتخا ىوتسم لىإ لصي كلذب نيارمعلا طيطختلا ةئيه تاصاصتخا لابذا المفهوم

لابد وأن تحدد على ضوء ذلك العلاقة الوظيفية بين اختصاص الهيئة العامة العمرانية في التجمعات السكنية ( المدن والقرى ) القائمة والجديدة 

راني تبعاً لنص القانون أ�ا للتخطيط العمراني من ناحية والهيئة العامة للمجتمعات الجديدة من ناحية أخرى.  وإذا كان اختصاص هيئة التخطيط العم

يئة الجهاز المسئول عن رسم السياسة العامة للتخطيط العمراني وإعداد خطط وبرامج التنمية العمرانية على مستوى الجمهورية ويكون اختصاص اله
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يط العمراني للمجتمعات الجديدة وتصبح العامة للمجتمعات الجديدة هو في تنفيذ السياسة العامة للتخطيط العمراني الذي تضعه الهيئة العامة للتخط

 مجا ةئلتمعات الجديدة هيئة تنفيذية.

U6-8-2  

ور تنظيم ولما كانت العملية التخطيطية تتحرك على المستوى الأفقي بين القطاعات المختلفة وعلى المستوى الرأسي بين المستويات التخطيطية فأن تص

تنظيم أجهزة التخطيط المركزي ومنها الهيئة العامة للتخطيط العمراني فيما يختص بالبعد المكاني أجهزة التخطيط المحلي لا يمكن فصلة عن تصور 

م والعمراني لخطط التنمية الشاملة.  وبذلك لابد من تحديد العلاقات الأفقية وتدرج المسئوليات والسلطات الأمر الذي يستدعي وضع تصور عا

لعمراني على ضوء التصور العام لتنظيم أجهزة التخطيط المحلية من جهة وعلى ضوء وضعها القائم تابعة للهيكل التنظيمي للهيئة العامة للتخطيط ا

 لوزارة تنفيذية للتعمير والإسكان.

U6-8-3 البديل الأول 

U6-8-3-1  

يتناسب مع إستراتجية التنظيم الإداري يبنى التصور الأول على أساس وضع التبعية الإدارية القائمة للهيئة مع أعادة الهيكل التنظيمي الداخلي بما 

 لأجهزة التخطيط المحلي بحيث يشمل التصور الخاص بالبديل الأول لهيئة الإدارات التالية:

المكتب الفني لرئيس الهيئة ويضم السكرتارية الفنية للمستشارين ومكتب الاتصال بالمكاتب الاستشارية مكتب الاتصال بجهاز التخطيط  - أ

اعي ( وزارة التخطيط والجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء ) مكتب الاتصال بجهاز التنمية الريفية وتخطيط القرى مكتب الاقتصادي الاجتم

مانة الاتصال بالوزارات والأجهزة التنفيذية ومكتب اتصال بأجهزة التخطيط المحلي وذلك بالإضافة إلى الشئون القانونية والعلاقات العامة وأ

 مجلس إدارة الهيئة.

 الإدارة العامة للبيانات التخطيطية ( الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية ) ومكتبة البحوث والدراسات. - ب

خطيط الإدارة العامة لخطط التنمية العمرانية الخمسية وتتكون من إدارة للتنمية الخمسية للمدن وإدارة للتنمية الخمسية للقرى،  وإدارة للت -ج

 التفصيلي.

مة للمخططات العامة للمدن والقرى وتشمل إدارة للتخطيط الإقليمي تعمل بالتوازي مع إدارة التخطيط الإقليمي بوزارة التخطيط الإدارة العا -د

ب وإدارة لتخطيط المدن وإدارة لتخطيط القرى والتنمية الريفية وتعمل بالتوازي مع جهاز بناء وتنمية القرية والاتصال المباشر مع المكات

 ه موقت ابمر بذا العمل.الاستشارية ال

لى إب موقتو تاساردلاو ثوحبلل ةماعلا ةرادلإعه كلذو ةيطيطختلا يرياعلماو نيارمعلا طيطختلا رصانعل ةيعونلا تاساردلا دادبدف توزيعها ع -هـ

قساما للبحوث السكانية مديريات التخطيط العمراني في المحافظات وكذلك إصدار دلائل الأعمال التخطيطية ووضع مناهج التدريب وتضم أ

 وبحوث النقل والمرور وبحوث المرافق العامة وبحوث الخدمات العامة ودراسات الجدوى.

ئة العامة و_ الإدارة العامة للعلاقات العامة والنشر والإعلام وتقوم بإعداد برامج النوعية التخطيطية بوسائل الإعلام والإعداد لاجتماعات الهي

 الأعمال الاستشارية كلما تطلب الأمر ذلك. للتخطيط المعماري وعرض
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 ز_ الإدارة العامة للشئون الإدارية والمالية.

تتحدد في إطار هذا التصور العلاقات الأفقية بين الإدارات المختلفة من جهة وأجهزة التخطيط الموازية والوزارات التنفيذية من جهة  6-8-3-2

 هراتا وأجهزة التخطيط والتنمية المحلية.أخرى وكذلك العلاقات الرأسية بين الهيئة وإ

6-8-4 U:البديل الثاني 

للهيئة للجهاز المركزي للتخطيط والتنمية وذلك حتى تؤكد البعد الثالث للتنمية القومية  الإداريةيبنى التصور الثاني على أساس التبعية  6-8-4-1

تنمية وذلك بالتكامل مع أعمال أجهزة التنمية الاقتصادية والاجتماعية والجهاز من هذا التصور تتركز أعمال الهيئة على الجوانب العمرانية في ال

كجهاز مركزي للبيانات التخطيطية لتجميع وتبويب البيانات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية بما في ذلك الخرائط   والإحصاءالمركزي للتعبئة 

مع أجهزة الحكم المحلي.  ويعزز هذا  سيةأالر ت الأفقية مع الأجهزة التنفيذية والعلاقات والمخططات العمرانية وتجديدها ومن هنا تتوحد العلاقا

 بإنشاء جهاز للتخطيط المحلي بديوان المحافظة. اقتراحهالتصور الثاني السابق 

الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية وبذلك يمكن أن يضم جهاز التنمية  بإبعادهايساعد التصور الثاني على تكامل العملية التخطيطية  6-8-4-2

 الإدارات التالية:العمرانية 

مكتب رئيس جهاز التنمية العمرانية ويضم  السكرتارية الفنية للمستشارين ومكتب اتصال بالمكاتب الاستشارية والمستشار القانوني ومكتب  - أ

 لمحلية.العلاقات العامة والاتصالات بالأجهزة ا

 الإدارة العامة للتنمية الإقليمية ( التخطيط الإقليمي ). - ب

 ج _ الإدارة العامة للمخططات العامة للمدن.

 الإدارة العامة للتنمية العمرانية الخمسية شاملا إدارة التنمية العمرانية الخمسية للمدن وإدارة التنمية العمرانية الخمسية للقرى. –د 

 حوث ودراسات التنمية العمرانية.هـ_ الإدارة ا لعامة لب

 و_ الإدارة العامة للشئون الإدارية والمالية.
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