
  

U مشروع إيواء من لا مأوى لهم 
Uالسياسة والتطبيق 

 
 ورقة عمل مقدمة من الدكتور عبد الباقي إبراهيم                                                       

 
1. U:مقدمة 

تعرضت سياسة الإسكان إلى عدد من التحولات الفكرية بدءا من توفير الإسكان العام لذوي الـدخل المحـدود 
نزة ينب االخاو ماعلا ناكسلإص ثم بمجا ءانلتمعات العمرانية الجديدة التي أصبحت ركيزة التنميـة العمرانيـة إلى الم

علـــى المســـتوى القـــومي وتمثـــل البعـــد المكـــاني في بـــرامج التنميـــة الاقتصـــادية الاجتماعيـــة. وإذا كانـــت الدولـــة قـــد 
ة في المنـاطق الجديـدة, إلا إن الأمـر أصـبح لـذوي الـدخل المحـدود خاصـ الإسـكانبذلت جهدا خارقا في إنشـاء 

مــن اقتنــاء مــن لا مــأوى لهــم ممــن لا تتــوفر لهــم المــدخرات الــتي تمكــنهم  لإيــواءملحــا للبحــث عــن اســلوب أخــر 
الوحدات السكنية التي تقيمها الدولة. ويعتمد الأسلوب المقترح لإيواء من لا مأوى لهم علـى توظيـف المشـاركة 

اء ســواء بإنتــاج المــواد المناســبة في المواقــع المختــارة أو في أعمــال التشــطيب والتركيبــات الشــعبية في عمليــات البنــ
وذلـــك بعـــد أن نالـــت المشـــاركة الشـــعبية في الإســـكان حظـــا وفـــيرا مـــن البحـــث والدراســـات مـــن قبـــل المنظمـــات 

    في لمعت تيلا ةيلود  اذهامجلال.
2. U:المشاركة الشعبية في إيواء من لا مأوى لهم 

قســـيم الفئـــات المســـتفيدة مـــن المشـــروع إلى قطـــاعين, الأول مـــن المـــوظفين العـــاملين في القطـــاعين العـــام يمكـــن ت
والخاص والـتي تـرتبط أعمـالهم بمواقـع عمـل محـددة. والثـاني مـن الحـرفيين والعمـال الـذين لا تـرتبط أعمـالهم بمواقـع 

ا بينها تجمعـات بشـرية تتـوفر فيهـا عمل محددة. ويمكن العمل على تجميع هذه الفئات في مجموعات تكون فيم
أنوية إسكان المأوى مع بعض الخدمات والمرافق العامة وأماكن للعمل. وإذا كانت تكاليف العمالة تمثل حوالي 

% للحديـد والأسمنـت, 15% منهـا 50% من إجمالي تكلفة الإنشاء في الإسكان وأن المـواد تمثـل حـوالي 35
% مـن تكـاليف 75ويعني ذلـك أن تـوفير مـا قيمتـه حـوالي % 15حوالي  فإن المعدات والخدمات والطاقة تمثل

المسكن يمكن أن يمثل أساسا اقتصاديا لتوفير الوحدات السكنية مع استثمار الطاقـات المتـوفرة في هـذه الفئـات 
 والتــدريب الــذي تتضــمنه بــرامج الإدارةعمــال التشــييد وذلــك في إطــار نظــام مــواد البنــاء وأ إنتــاجللمســاهمة في 
 ه يرشبلبذا الشأن وما قد يطرأ عليها من تعديلات.  للاستيطانالمنظمة الدولية 

3. U:التهيئة القانونية للمشروع 
يعتمد نظام المشاركة الشعبية في إسكان من لا مـأوى لهـم علـى حريـة التعامـل واتخـاذ القـرار المناسـب في الوقـت 

مـع الأمـر الـذي يتطلـب صـيغة إداريـة وتنظيميـة لا مجا نـم ةفدهتـسلما تاـئفلا عـم لـماعتلا دـنع ةـصاخ بسانلت
يحدها الروتين الذي يتعامل به القطاع العام. وهنا يمكن تقديم بديلين في هذا الشأن, الأول في إنشاء جمعيـات 
خيريـــة لإيـــواء مـــن لا مـــأوى لهـــم تعتمـــد في التمويـــل علـــى المعونـــات والهبـــات الـــتي تصـــلها مـــن مختلـــف المصـــادر 

ــبح ةيـــكتت ثــمج نوـسلا هرادإتــا مـــن الممثلــين لــوزارة التعمــير والأجهــزة المحليــة والشــعبية وبنـــك الداخليــة والخارج
ناصــر. والبــديل الثــاني يتمثــل في إنشــاء هيئــة عامــة لــديها الصــلاحيات الماليــة والإداريــة الــتي تتناســب مــع طبيعــة 



  

لمواقـع المناسـبة لإسـكا�م ثم تنظـيمهم نظام المشـاركة الشـعبية الـتي تحتـاج إلى تجميـع الفئـات المسـتهدفة واختيـار ا
في مجموعات عمل للإنتاج أو البناء مع إنشاء مراكز للبناء بالجهود الذاتيـة في المواقـع المختلفـة تـدار بالأسـلوب 

 التعاوني تكون قادرة على توفير مستلزمات البناء لمن يطلبها. 
4. U:اسلوب العمل في المشروع 

ة اتجاهــات متوازيــة, الأول في تحديــد الفئــات المســتهدفة ومواقــع تجمعهــا في يــتم العمــل في هــذا المشــروع في ثلاثــ
والفئـات  الإدارةالمدن القائمة مع توفير الأساليب الإعلامية والإرشادية التي تشرح أبعاد المشروع وأهدافه ودورة 

بحيــث تكــون مصــدرا  رشــاديةالإالمســتهدفة في تحقيقــه. والاتجــاه الثــاني في اختيــار المواقــع المناســبة للمشــروعات 
لوقــف الامتــدادات العشــوائية الجاريــة وامتــدادا لهــا في نفــس الوقــت, أمــا الاتجــاه الثالــث فــيكمن في إنشــاء مراكــز 

والتجهيـــزات اللازمـــة لمـــد حركـــة البنـــاء بـــالجهود الذاتيـــة والمشـــاركة للبنـــاء بـــالجهود الذاتيـــة تتـــوفر فيهـــا مـــواد البنـــاء 
اللازمــة للإنتــاج. وتــوفير المســاعدات الفنيــة والمعونــات الإرشــادية الــتي تتضــمنها دلائــل الشــعبية بــالمواد والمعــدات 

   الأعمال التي يتم إعدادها لهذا الغرض.
5. U:آليات التنمية العمرانية في المشروع 

رة يتم استنباط آليات التنميـة العمرانيـة الـتي يمكـن أن توجـه أعمـال التخطـيط والتصـميم والبنـاء في المواقـع المختـا
ـشملـشرلإا تاعورـم ةيداـبرجتلا نـيعقاولا ةـلا ةـم تيه تربــا المنــاطق العشــوائية القائمــة إيــواء بالنســبة للأســلوب 
الــذي اتبــع في تقســيم الأراضــي أو في أعمــال البنــاء أو في تــوفير الميــاه والكهربــاء أو الصــرف الصــحي وذلــك في 

م المــدخرات المتــوفرة لــدى الفئــات المســتهدفة وتناســبها مــع حجــــيلحرلما ءوـلا تاـم تيه تربــا هــذه العمليــات 
والقـــدرة العمليـــة علـــى القيـــام بالمشـــاركة في أعمـــال البنـــاء والتشـــييد تبعـــا للرغبـــات والاحتياجـــات المعيشـــية لكـــل 
سايق نكيمو .ةرس ه ترـم تيـلا ةـينارمعلا ةكرلحا ةعيبط عبتتو ةسارد للاخ نم تايطعلماو يرياعلما هذهبـا منـاطق 

 ائي في مراحل نموها المختلفة وطبيعة المشاركة الشعبية في التنمية العمرانية خلال هذه المراحل.الإسكان العشو 
.6 U:المعونة الفنية والمشروع 

تتمثــل المعونــات الفنيــة للمشــروع فيمــا تقدمــه أجهــزة البحــوث والدراســات المحليــة والأجنبيــة مــن فكــر وتجــارب 
ومنهـا تجربـة سـتفادة مـن التجـارب السـابقة في الـدول الناميـة تساعد علـى دفـع المشـروع في طريقـه الصـحيح والا

المرحوم حسن فتحي في عمارة الفقراء. تقدم المعونة الفنية في صورة معدات لإنتاج مواد البناء مـن البيئـة المحليـة 
عد أو في صورة دورات تدريبيـة للمتـدربين أو للمـواطنين مـن الفئـات المسـتهدفة أو في صـورة دلائـل أعمـال تسـا

على تحسين الأداء, أو في صورة أفلام إرشادية تعرض بكل وسـائل الإعـلام المرئيـة أو في صـورة معونـات إداريـة 
ـهجلأل ةـيميظنتـمئاقلا ةزـلع ةـكو عورـشلما ىـت في كلذـطتلما يرفوـط نـم ينعوـيلك بلاـسدنلها تاهلاطع في ةتــم 

واد الأساسية في المناهج الدراسية للسنوات الصيفية بحيث تكون مادة المشاركة الشعبية في الإسكان هي من الم
الدراســية المختلفــة حــتى يمكــن توجيــه الشــباب للممارســة العمليــة ومســاعدة الفئــات المســتهدفة بحيــث تحتســب 

 أعمالهم في التقديرات العلمية.
7. U:الخطوات التحضيرية للمشروع 

ـمعتلا ة نـم ير هزهجأ في ينلوئـسلماتــا يعتـبر هـذا التقريــر بمثابـة ورقـة عمــل تعـرض علـى مجموعــة عمـل تحـددها وزا
المختلفــــة وكــــذلك مــــن المختصــــين في مركــــز البحــــوث الاجتماعيــــة والجنائيــــة ووزارة الشــــئون الاجتماعيــــة ولجــــان 
ــسمجاب ناكلـــالس التشـــريعية والقـــوات المســـلحة وغـــيرهم بحيـــث تنتهـــي المناقشـــات لوضـــع خطـــة عمـــل محـــددة 



  

ة المختلفة التي سوف تـؤدي دورهـا في الإعـداد لهـذا المشـروع القـومي البرامج وتوزيع الاختصاصات على الأجهز 
بحيـــث تنتهـــي مـــن أعمالهـــا في فـــترة لا تزيـــد عـــن ثلاثـــة أشـــهر تتحـــدد بعـــدها الصـــيغة القانونيـــة والإداريـــة والماليـــة 

لاميـة لبدايـة للمشروع والقـرارات الوزاريـة واللـوائح التنفيذيـة لهـا, تبـدأ بعـدها التنظيمـات الإداريـة والحمـلات الإع
الأعمــال التنفيذيــة في المشــروعات الإرشــادية أولا بحيــث يــتم تقويمهــا لتحديــد اســلوب العمــل في بــاقي المنــاطق 

 المختارة بعد ذلك.
 واالله ولي التوفيق                            

             
 


