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بعد المناقشات الحامية التى دارت فى اللجان المتخصصة المنبثقة عن مـؤتمر الأمـم المتحـدة للسـكان والتنميـة الـذى عقـد فى 
 , توتل جلأاهزةظنلما مضلماو رتمؤملل ةـهـل ةفي ك دادـعاشوـف حسهاباـتا 1994سبتمبر  13إلى  5القاهرة فى الفترة من 

العام العالمى والمحلى متضمنة التوصيات التى صدرت عن المؤتمر والاقتراحات بشأن تنفيذها , وقد  التى أعلنتها على الرأى
خرجــت بعــد ذلــك كــل دولــة مــن الــدول المشــاركة بــالبرامج التنفيذيــة لمواهجــة مشــكلة الســكان والتنميــة فى كــل منهــا بقــدر 

يا محســومة لا تتحمــل مزيــدا مــن المناقشــات العامــة وهــى فى مصــر قضــاـقتعم هادتا يناكاـتهـظ فىو اظ لرفوهـهاموقمو اتــا 
ة نيـبقدر ماتحتاج إلى برامج علمية قابلة للتنفيذ على مدى فترة زمنية محـددة وإذا كـان لمشـكلة السـكان والتنميـة أهجـزة مع

تســعى إلى بمعالجتهــا , فإ�ــا لــن تســتطيع أن تحقــق أهــداهفا كاملــة مــالم يــتم تكامــل فعاليتهــا مــع غيرهــا مــن الأهجــزة الــتى 
عتبـــار أن العمــــران هـــو البعــــد المكـــانى لــــبرامج التنميــــة االارتقـــاء بالمســــتوى الاقتصـــادى والاجتمــــاعى والعمـــرانى للســــكان ب

الاقتصـادية والاجتماعيـة. الأمـر الــذى تعـنى بـه الأمــم المتحـدة فى خطهـا المــوازى لمـؤتمر السـكان والتنميــة وهـى تعـدد حاليــا 
م والـذى سـفو يعـالج مسـتقبل التجمعـات 1996انى الـذى سـفو يعقـد فى اسـطنبول عـام لمؤتمر المستوطنات البشرية الث

العمرانية فى العالم .. واذا كانـت نسـبة التحضـر فى الـدول الناميـة سـفو تتضـاعف عشـرة أمثـال نسـبة التحضـر فى الـدول 
النامية وما سفو ينتج عنها مـن المتقدمة فى العقد القاد,م فإن المؤتمر سفو يرزك رسالته على مشاكل التحضر فى الدول 

زيــــادة فى المشــــاكل البيئيــــة والصـــــحية والأمنيــــة وبالتــــالى المشــــاكل الاقتصـــــادية والاجتماعيــــة للســــكان وضتــــخم مشـــــاكل 
العشــوائيات ومــا تتطلبــه كــل هــذه المشــاكل مــن كــم كبــير مــن الاســتثمارات الــتى تحتــاج إلى حســن التجويــه المكــانى وتطــور 

 أساليب التنمية المتواصلة. الأداء الادارى من خلال
م تحقيقــا لرغبــات الــدول الــتى شــارتك فى مــؤتمر البيئــة الــذى عقــد 1996ويعتــبر المــؤتمر الــدولى للمســتوطنات البشــرية لعــام 

م كمــا أنــه يعتــبر وقفــه عمليــة لتقيــيم مــا تم بتوصــيات مــؤتمر الاســتيطان البشــرى 1992فى ريــو دى جــانير فى البرازيــل عــام 
م ومــــا تم منــــذ ذلــــك الوقــــت مــــن تحــــولات سياســــية واقتصــــادية 1976ل فى فــــانكفور فى كنــــدا عــــام الــــذى عقــــد مــــن قبــــ

واجتماعيــة وســكانية أثــرت علــى العمــران العــالمى . ويهــدف مــؤتمر الاســتيطان البشــرى الثــانى للخــروج بالتهجوــات الخمــس 
 التالية:
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 امجاو تايدــلبلاو تاــظفالمحا ىــلع ..اهــسفن ندــلملتمعــات المحليــة والقطــاع تــوتقــع مســئولية تحقيــق هــذه الأهــداف علــى أع
لون مع المشاكل اليومية وخاصة هذه المشاكل التى تعانى منهـا الغالبيـة العظمـى مـن سـكان المـدن الخاص وكل الذين يتعام

 ه لىاتلاب دادزيو ةيمانلا لودلا فى ارقف نودادزي نيذلا ءارقفلا نم مهتديدهم لكل مرافق الحياة فى المدن والقرى.
يرية للمـؤتمر الثـانى للمسـتوطنات البشـرية فى جنيـف فى ويقول السكرتير العام للامم المتحـدة فى كلمتـه أمـام اللجنـة التحضـ

م أن مشــاكل المســتوطنات البشــرية أصــبحت ملحــة ولا تحتــاج إلى تــأخير وأن وقــت التنظــيم والتحضــير قــد 1994ابريــل 
انتهى ولابد من الدخول فى الموضوع مباشرة. ويشير فى مكان آخـر مـن خطابـه إلى أهميـة مشـاركة الجهـات غـير الحكوميـة 

التنميــة العمرانيــة هفــى الأقــدر فى الحركــة والأكفــأ فى الأداء خاصــة فيمــا يــرتبط بالتنميــة العمرانيــة للمجتمعــات الفقــيرة.  فى
. ويضـع السـكرتير 1996هكذا تصبح عمارة الفقراء موضوعا أساسيا فى أجندة مـؤتمر المسـتوطنات البشـرية الـدولى لعـام 

 دن " كما يسميه التساؤلات التالية:العام للأمم المتحدة أمام مؤتمر " قمة الم
 المستوطنات البشرية ؟ .و تمويل كيف يمكن تحسين ادارة  -
 سايسلا ىهامجا ةلاح ينسحتل ةمزلالا تلتمعات الفقيرة ؟ . -
ــــكيم فــت نــلحا يرفوــم نىدلأا دــفارلما نــصلا قفى ةيح مجالتمعـــات العمرانيـــة مـــع تجنـــب الإ�يـــار البيئـــى البعيـــد  -

 المدى؟ 
 ن ايجاد المأوى المناسب للجميع بعد وقت محدد ؟ .كيف يمك -
 كيف يمكن الحد من آثار الكوارث والحروب ؟ . -

م ســفو 1996وينهــى الســكرتير العــام للأمــم المتحــدة كلمتــه بــأن " قمــة المــدن " الــذى ســفو يعقــد فى اســطنبول عــام 
م هفـى 1995ين الـدولى عـن المـرأة عـام م ومـؤتمر بكـ1994يتضمن وتصيات مؤتمر القاهرة الدولى للسكان والتنمية عام 

 حلقات متتابعة تصب جميعها فى مؤتمر المستوطنات البشرية وفى برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية للدول.
فـإن  ه امك رصم مته هتاعوضوم نأو ةيلودلا هتيهمأ هل ةيمنتلاو ناكسلل لىودلا رتمؤلما ناك اذتم غيها من الدول الناميـة ,

المؤتمر الدولى الثانى للمستوطنات البشرية يهم مصر أكثر من غيرها من كل دول العالم ظنرا لانفراد مصر بمشاكل خاصـة 
٪ مـن الأرض وهـذه ظـاهرة لـيس لهـا مثيـل فى أى دولـة مـن دول العـالم. 4٪ مـن السـكان علـى 96ه درفنبا ففيها يتركـز 

فا جذريا عنها فى غيرها من دول العالم فى خصائصها وطبيعتها وبالتـالى ولذلك فإن مشاكل مصر العمرانية تختلف اختلا
فى وسائل علاهجا تخطيطيا واداريا وتنظيميا. وإذا كاتن المستوطنات البشرية فى مصر لا زتال تعالج بالأسـاليب التقليديـة 

ان للخـروج بأسـاليب جديـدة وسياسـات وبـرامج جديـدة تعـالج المشـاكل التى تطبق فى غيرها من الدول الا أنـه قـد آن الأو 
الفريــدة الــتى تعــانى منهــا المســتوطنات البشــرية فى مصــر.. وهــذا مــا يجــب أن يعــد لــه اعــدادا دقيقــا لتضــمينه ورقــة العمــل 

تم وتمجيـدا لمــا  م لـيس حصــرا لمـا1996وـس تىـلا ةـينطولف ـقتتمد هبـا مصـر إلى المــؤتمر الـدولى للمسـتوطنات البشــرية عـام 
ولكـــن تقويمـــا موضـــوعيا للتجـــارب وعرضـــا جديـــدا لتطـــوير الفكـــر والسياســـة لتحقيـــق الاســـتراتيجية  –كالعـــادة   –تحقـــق 

 : ليينالعمرانية للدولة, فقد طلبت اللجنة التحضيرية للمؤتمر أن تحقق مشاركة الدول فيها الهدفين التا
U:الأول 

واهج الموضـوعات الـتى وتاجـه المسـتوطنات البشـرية فى المنـاطق الريفيـة والحضـرية تصميم وتبنى وتنفيذ خطة عمل متكاملة لم
آخـــذة فى الإعتبـــار المشـــاكل البيئيـــة والـــتى تـــرتبط بمشـــاركة ومســـاندة القطـــاعين العـــام والخـــاص والمؤسســـات غـــير الحكوميـــة 

 والتنظيمات الشعبية.
 



 

U:الثانـى 
لتطوير المأوى والقيام بعمليات التنمية العمرانيـة المتواصـلة باسـتخدام  تقوية قدرات كل الأزهجة المعنية على كل المستويات

 مؤشرات موضوعية ومتجانسة.
ولتحقيــق الهــدفين الســابقين, فــإن اللجنــة التحضــيرية للمــؤتمر اقترحــت مجموعــة مــن الأنشــطة التنفيذيــة المحــددة ومنهــا علــى 

 سبيل المثال:
مرانيــة علــى المســتوى القــومى متضــمنا موضــوع المــأوى فى البيئــة الريفيــة وضــع برنــامج عمــل محــدد لتجويــه التنميــة الع – 1

ـــة وممثلـــى القطـــاع الخـــاص مـــن  والحضـــرية مـــع تعظـــيم دور القطـــاعين العـــام والخـــاص وكـــذلك دور المنظمـــات غـــير الحكومي
 لتنمية العمرانية.مستثمرين ومديرين وعقاريين... وغيرهم من الخبراء والعلماء للمشاركة فى وضع برنامج العمل القومى ل

تدعيم الأزهجة المعنية والإرتقاء بأدائها بناء علـى وتصـيف وتحليـل حجـم وونعيـة وتـفور وقـدرة الحصـول علـى المـأوى  – 2
وذلك من خلال أقل عدد من المؤشـرات علـى المسـتوى القـومى وفى اطـار التـأثير البيئـى المتوقـع مسـتقبلا كمـا نصـت عليـه 

م. ولتحقيق ذلك يمكن الاستعانة 1976التى نص عليها اعلان فانكفور عام  2000ى لعام الاستراتيجية الدولية للمأو 
فى ةــينفلا ةــنوعلما للاــخ نــم ةــيلودلا تابرلخاـ  اذــهامجلــال لوضــع الهياكــل والعناصــر الأساســية لمؤشــرات التنميــة العمرانيـــة 

البيانـات والمعلومـات الضـرورية لسياسـات التنميـة واقتراح المتطلبات التنفيذيـة والعمليـة, وكيفيـة ايجـاد طـرق واسـاليب وضـع 
 العمرانية المتواصلة.

وتـــنص قـــرارات اللجنـــة التحضـــيرية للمـــؤتمر الـــدولى للاســـتيطان البشـــرى علـــى أن يحتـــوى التقريـــر الـــوطنى علـــى أربعـــة أجـــزاء 
ء الثــانى تصــميم خطــة يتضــمن الأول منهــا الوضــع الحــالى للمشــكلة بالوصــف والتحليــل والمتابعــة والتقــويم. ويتضــمن الجــز 

العمــل علــى المســتوى القــومى جامعــا كــل المشــاركين فى عمليــات التنميــة العمرانيــة وذلــك لبلــورة أهــداف المــأوى والتنميــة 
المتواصــلة شــاملة الجوانــب التشــريعية والماليــة. ويتضــمن الجــزء الثالــث مــاتراه الدولــة مناســبا لإدارة التنميــة العمرانيــة المتواصــلة 

ســـتويين القـــومى والمحلـــى ودور المشـــاركة الشـــعبية فى هـــذه الادارة وكيفيـــة الارتقـــاء بإســـكان الفقـــراء والارتفـــاع فيهـــا علـــى الم
ـسهايوتتم الاقتصــادية والاجتماعيــة كمــا يتضــمن هــذا الجــزء كــذلك ظنــم ادارة البيئــة ومواهجــة الكــوارث. أمــا الجــزء الرابــع 

والمالية بناء على ماتقدمه مـن أولويـات اسـتراتيجية وخطـط وبـرامج لعـدد  فيتضمن ما قد تتطلبه الدولة من المعنوات الفنية
من المشروعات الـتى قـد تتطلـب هـذه المعنوـات الدوليـة. ويعتـبر اعـداد التقريـر الـوطنى عمـلا هامـا لـيس فقـط لوضـع تصـور 

العمرانيـة فنيـا واداريـا وماليـا مـن لمستقبل المدن والقرى فى الدولـة ولكـن أيضـا لاعتبـاره وسـيلة لمشـاركة كـل المعنيـين بالتنميـة 
ومعاهــد علميــة وبحثيــة.. وذلــك فى شــكل ديــالوج تتبلــور فى اطــاره الحلــول حكوميــة  وغــير مؤسســات ومنظمــات حكوميــة

الواقعيــة لكــل مشــاكل الاســكان الاســكان والتعمــير.. وهكــذا تــرتبط التنميــة بالإســكان والتعمــير فى بتوقــة واحــدة لمواهجــة 
للمســـتوطنات البشـــرية.. وهكـــذا تتضـــافر كـــل الجهـــود لوضـــع الاســـتراتيجية القوميـــة للتنميـــة والتعمـــير  المشـــاكل المســـتقبلية

وهكذا تتضامن وزارات التخطـيط والإسـكان والتعمـير والإدارة المحليـة ومراكـز البحـوث العمرانيـة والاجتماعيـة والاقتصـادية 
المــؤتمر الــدولى الثــانى للاســتيطان البشــرى كــدليل علــى فى وضــع هــذه الاســتراتيجية القوميــة وكرقــة عمــل تقــدمها مصــر إلى 

ـلع اتهردــق ىــلعو ةــينارمعلا رــصم ةوحـجاوم ىهــشم ةـسم لكاهانطوتتا البشــرية مــن مــدن وقــرى قديمــة وجديــدة فى اطــار 
خريطة جديدة لمصر المستقبل.. ليس بالتمنيات والرغبات.. ولكـن بالعمـل الجـاد الـواقعى.. لقـد انتهـى وقـت العموميـات 

دأ وقت التخصصات ومواهجة التحديات.. بالبرامج التنفيذية والازهجة القادرة على الأداء وباللوائح والقوانين المهجوـة وب
 وبالقدوة والقوة الدافعة.



 

إذا كان المؤتمر الدولى للإسكان والتنمية قد قوبل بانتقاد عددا من الموضوعات التى تمس الأديان والعقائـد السـماوية والـتى 
يلها فى بضع سطور فى وثيقة المؤتمر.. فان أمام المفكرين والعلماء فى العالم العـربى والإسـلامى فرصـة أخـرى لإثبـات تم تعد

هاردتم على العطاء الحضـارى لـيس فقـط بـالإلتزام بـالقيم والأخلاقيـات ولكـن بتقـديم المنظـور الاسـلامى للتنميـة العمرانيـة 
نهجــا وتطبيقــا.. وتكــوين المؤسســات الخيريــة والمنظمــات غــير الحكوميــة القــادرة المتواصــلة للمســتوطنات البشــرية اســلوبا وم

على استثمار أموال زكاة المسلمين فى كل بلاد المسلمين لإسكان الفقراء وفوتير الماوى لمـن لا مـأوى لهـم.. وفـرص العمـل 
الآن.. وقبــل فــوات الأوان لتقــدم ــمع لا نـله ل.م.ـستو ظنم عيطتمــصاوعلا ةـلماو مـسلإا ندـنه ةيملاـعت نأ اـع دهدتا مــن 

المثل فى عصارة فكـر العلمـاء والمفكـرين المسـلمين للنهـوض بالمسـتوطنات البشـرية اقتصـاديا  96لمؤتمر المستوطنات البشرية 
واجتماعيا وعمرانيا.. علما وعملا لتعمير الأرض والحفاظ على البيئة وفوتير العمل والسكن للفقراء والمعـدمين.. هـذا هـو 

يقلحا قمجا ريوــطتل ىــلتمعــات الاســلامية والصــورة الحضــارية للإســلام.. الــتى ينتظرهــا مــؤتمر الاســتيطان البشــرى فى المــد
 م .        1996إسلامبول (الإسم الأصلى لإسطنبول) بتركيا 

 


