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Uتنظيم وإدارة الخدمات في مراحل بناء المدن الجديدة 
 إبراهيم الباقيعبد  أ. د.                                                               

رئيس مركز الدراسات التخطيطية                                         
 والمعمارية

 
U1-  :مقدمة 

العامـة للمـدن صـالحة للتطبيـق بعـد أن ثبـت أن معظـم هـذه المخططـات  لم تعد نظريـة إعـداد المخططـات 1-1
إن لــم يكــن جميعهــا لــم تتعــد مرحلــة الأعــداد النظــري فــي صــورة إحصــائيات وتوقعــات ومخططــات تصــور 
مراحــل نمــو المدينــة علــي مــدى فتــرة طويلــة مــن الــزمن. الأمــر الــذي دعــي المفكــرين إلــي الاستعاضــة عــن 

هيكلي للمدينة وهو التخطيط الذي يرسم الخطوة الرئيسية بمكونات المدينة مع ذلك بما يسمي بالتخطيط ال
إتاحــة الفرصــة لمرونــة التخطــيط التفصــيلي لهــذه المكونــات فــي ضــوء المتغيــرات الاقتصــادية والاجتماعيــة 
 التــي قــد تتعــرض لهــا عمليــة التنميــة العمرانيــة للمدينــة. وإذا كــان مــن المحتمــل تقــدير المتغيــرات التــي قــد

تتعــرض لهــا المدينــة فــي الــدول المتقدمــة حيــث الزيــادة فــي دقــة البيانــات وصــلاحية المعلومــات وتجــاوب 
المجتمع مع التحولات العمرانية للمدينة إلا أنه من الصعب تقدير المتغيرات التي قد تتعـرض لهـا المدينـة 

يات. وهنــــا لجــــأ فــــي الــــدول الناميــــة حيــــث انخفــــاض الدقــــة فــــي البيانــــات وضــــعف المعلومــــات والإحصــــائ
المفكــرون إلـــي الفصـــل بـــين النظريــة التخطيطيـــة للمـــدن القائمـــة حيــث ضـــخامة المحـــددات القائمـــة للواقـــع 

منظـــور و الالمنظـــور عـــن النظريـــة التخطيطيـــة للمـــدن الجديـــدة التـــي تنشـــأ علـــي أســـاس مـــن الواقـــع غيـــر 
دينـــة فـــي مراحـــل نموهـــا المتمثـــل فـــي مجموعـــة مـــن البيانـــات والتقـــديرات والمخططـــات المحـــددة لشـــكل الم

المختلفة وعادة ما توضع المخططات العمرانية للمدن الجديدة علي أساس التصـور الثابـت لشـكل المدينـة 
فــي المســتقبل ولــيس علــي أســاس طبيعــة الحركــة العضــوية لنمــو المدينــة بصــورة طبيعيــة ومتوازنــة.والنمو 

يــث تنمــو جميــع أعضــائه بطريقــة طبيعيــة للإنســان ح العضــويالعضــوي للمدينــة الجديــدة هنــا يماثــل النمــو 
ومتوازنــة وبمعــدلات مختلفــة مــن عضــو إلــي عضــو آخــر حيــث أن معــدلات النمــو الرأســي مــثلا تقــل عــن 
معدلات نمو الأطراف وهكـذا. وتحتـاج عمليـة نمـو الإنسـان إلـي رعايـة مكثفـة فـي بدايـة الـولادة وتقـل هـذه 

ي للإنسـان ويسـتطيع أن يواجـه مقـدرات مسـتقبله بنفسـه الرعاية تدريجيا حتى يكتمل البناء الفكري والعضـو 
غير معتمدا علي غيره وبهذا المفهوم لـم تعـد نظريـة بنـاء المـدن الجديـدة عمليـة هندسـية مبنيـة علـي أرقـام 
ومعدلات وتصورات شكلية ولكنها عملية بناء اجتماعية اقتصادية عمرانية تحتاج إلي رعاية إدارية مكثفة 

كمل مقومتها السكانية وتعتمد علي إدارة نفسها بنفسها وهنا تدخل عملية تنمية المدن في بدايتها حتى تست
حيــزا فكريــا جديــدا يرتكــز علــي الخصــائص الســيكولوجية والطبيعيــة للمــدن  –ولــيس تخطيطهــا  –الجديــدة 

ي نفس من الوقع المحلي لتطور المدن القائمة ف أسسهاالقديمة. وبمعني آخر فأن النظرية الجديدة تستمد 
الظـــروف البيئيـــة والاقتصـــادية والاجتماعيـــة والحضـــارية. ويعنـــي ذلـــك أيضـــا أن التنميـــة العمرانيـــة للمـــدن 
الجديـــدة تعتمـــد علـــي تحليـــل الخصـــائص العمرانيـــة للمدينـــة القديمـــة والتـــي مـــرت بهـــا علـــي مـــدى المراحـــل 

للقـيم الاجتماعيـة والسـلوكية  السابقة لنموها. فالحركة العمرانية للمدينة علي مر هذه المراحل هي انعكـاس
والثقافيــة للمجتمـــع الـــذي يقـــيم فيهـــا كمـــا هـــي انعكـــاس للقـــدرات الإداريـــة والتنظيميـــة للأجهـــزة القائمـــة علـــي 
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رعايتها وتنميتها. وإذا كان من الممكن تطوير هذه القدرات الإدارية والتنظيمية علي المدى القريب ألا أنه 
الاجتماعيـة والسـلوكية والثقافيـة للمجتمـع. مـن هنـا لابـد مـن ربـط  من الصعب وبـنفس المعـدل تغييـر القـيم

أسلوب التنمية العمرانية بالخصائص الاقتصادية والاجتماعيـة والسـلوكية والثقافيـة للمجتمـع بحيـث يصـبح 
نمـــو المدينـــة الجديـــدة نمـــو متوازيـــا مـــن البدايـــة حتـــى النهايـــة وهنـــا أيضـــا تبـــرز أهميـــة الرعايـــة الإداريـــة 

ة لهـــذا النمـــو خاصـــة فـــي مراحلـــه الأولـــي حتـــى تبلـــغ المدينـــة أشـــدها وتســـتطيع أن ترعـــي نفســـها والتنظيميـــ
 بنفسها من خلال إداراتها المحلية لمكوناتها السكنية والخدمية ومرافقها العامة.

أن خدمات المدينة الجديدة علي أساس النظرية السابقة لا تتحدد في صورتها النهائية في إطـار الصـورة   1-2
ية لشكل المدينة ولكنها تمثل عضوا من أعضاء المدينة ينمو كسائر الأعضاء الأخرى علي مراحل النهائ

متتالية.فالمدينـــة الجديـــدة لا تنمـــو علـــي مراحـــل متلاحقـــة مـــن المنـــاطق كاملـــة البنيـــان والســـكان والمرافـــق 
جي للمناطق السـكنية والخدمات ولكنها تنمو تدريجيا بكل عناصرها فالمركز ينمو تدريجيا مع النمو التدري

ــــدفق الســــكان  ــــي معــــدلات ت ــــك يعتمــــد عل والخدميــــة ومعهــــا تنمــــو شــــبكات الطــــرق والمرافــــق العامــــة، وذل
واستيطانهم، كما يعتمد علي أنماط إسكانهم واستخدامهم للخدمات من هذا المنطلق تصبح رعاية أو إدارة 

دفق الســــكان ومتطلبــــاتهم المعيشــــية التنميــــة العمرانيــــة للمدينــــة فــــي مراحلهــــا الأولــــي مرتبطــــة بمعــــدلات تــــ
مر الذي يصعب تحديده مسبقا فذلك يخضع إلي مـدى قـوة الجـذب للمـدن الجديـدة مـن ناحيـة والخدمية الأ

ن تــوفير الخــدمات فــي المــدن الجديــدة يــرتبط مــن اومــدى قــوة الطــرد مــن المــدن القديمــة مــن ناحيــة أخــرى. 
رى بحجم الاسـتثمارات المتـوفرة لبنائهـا وهـي عـادة مـا ناحية بحجم السكان المستفيدين منها ومن ناحية أخ

تكــون محــدودة خاصــة فــي الــدول الناميــة أو الفقيــرة الأمــر الــذي يتطلــب  إدخــال عنصــر آخــر فــي بنــاء 
المرافق والخدمات العامة عن طريق المشاركة الشعبية التي ظهرت فاعليتها فـي المنـاطق العشـوائية التـي 

قـــة غيـــر رســـمية أو بتخطـــيط مســـبق اســـتطاع المواطنـــون فيهـــا تـــوفير ظهـــرت حـــول المـــدن القديمـــة بطري
احتياجـــاتهم مـــن المـــاء والكهربـــاء والصـــرف الصـــحي واحتياجـــاتهم مـــن الخـــدمات التجاريـــة والصـــحية دون 
تــدخل مــن الســلطات المحليــة التــي تحــاول أن تعطــي هــذه المنــاطق العشــوائية شــكلها القــانوني والتنظيمــي 

 عن جسم المدينة القديمة.  حتى لا تبقي أعضاء غريبة

2 U– النمو العضوي للمدينة الجديدةU  
التنميـة العمرانيــة للمـدن الجديـدة علــي إيجـاد أسـلوب موجـه للنمــو العضـوي لعناصـر المدينــة ترتكـز نظريـة  2-1

منــذ نشـــأتها الأولـــي بحيـــث تنمــو جميـــع أعضـــائها بطريقـــة متكاملـــة ومتوازنــة بمـــا يضـــمن ســـلامة الأفـــواج 
الجديــد أثنــاء مرحلــة الاســتيطان الأولــي. لــذلك تعطــي النظريــة الجديــدة لبدايــة التنميــة  الأولــي مــن المجتمــع

العمرانيـة وولادة المجتمــع الجديـد أهميــة خاصـة حيــث يترتــب عليهـا تحصــين المجتمـع الأول ضــد أمــراض 
لمتدفقـة التنمية، فالهدف من بناء المدن الجديدة هو إيجـاد البيئـة الجديـدة الصـالحة لسـكن وعمـل الأفـواج ا

علي المدينة مع توفير كل الوسائل الممكنة للراحة مـع المرافـق والخـدمات العامـة. وهنـا لابـد مـن مواجهـة 
الاحتمالات المختلفة لطبيعة التكوين الاجتماعي لهـذه الفئـات الأولـي الـواردة حيـث ثبـت أنـه مـن الصـعب 

ن مـا اسـر الصـغيرة أو الأسـر الكبيـرة، فـتحديد الأنماط الاجتماعية لهذه الفئات مسبقا إذا ما كانت من الأ
فيصــعب  – خاصــة فــي المجتمعــات الناميــة – يهــدف لــه المخطــط يــرتكن علــي الرغبــة النظريــة أمــا الواقــع
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تقــديره أو تحديــده مســبقا لــذلك لابــد مــن البحــث عــن الأطــر العمرانيــة التــي يمكنهــا اســتيعاب الاحتمــالات 
 ية والاقتصادية ومتطلباتهم السكنية والخدمية.المختلفة لنوعية السكان وأنماطهم الاجتماع

وتعتمــد نظريــة النمــو العضــوي للمدينــة علــي إيجــاد صــيغة عمرانيــة تنمــو فــي إطارهــا كــل عناصــر المدينــة  2-2
نمــو فــي إطارهــا قلــب المدينــة مــع جســمها وأطرافهــا بمعــدلات تنمــوا متوازنــا وهــي الصــيغة التــي يمكــن أن 

أن ينمـو فـي إطارهـا المكونـات المعماريـة لكـل مـن القلـب والجسـم  متوازنة وهي أيضـا الصـيغة التـي يمكـن
لنمــو المكونــات التخطيطيــة  ةوالأطــراف معــا،  ويعنــي ذلــك إيجــاد خليــة عمرانيــة تتكــاثر بمعــدلات مختلفــ

للمدينة مع خلية معمارية تتكاثر بمعدلات مختلفة لنمو المكونـات المعماريـة الموجـودة فـي هـذه المكونـات 
ع تحديد كل من الخلية العمرانية والخليـة المعماريـة لابـد مـن إيجـاد الأسـلوب الـذي تتكـاثر التخطيطية. وم

بــه هــذه الخلايــا لتبنــي المدينــة الجديــدة بعناصــرها مــن بــدايتها إلــي أن تبلــغ أشــدها بطريقــة متوازنــة فتكــوين 
ناحيــة أخــرى  الخليــة العمرانيــة يعتمــد علــي تكوينهــا الاجتمــاعي مــن ناحيــة وعلــي شــكلها التخطيطــي مــن

بحيث تكون هـذه الخليـة أصـغر عنصـر فـي بنـاء المدينـة تتكـاثر تـدريجيا لتكـون المجـاورات السـكنية التـي 
تتكاثر تدريجيا لتكون الأحياء السـكنية وهـي فـي هـذه الحركـة مـن التكـاثر تـرتبط بـالنمو التـدريجي لعصـب 

) شـرق مدينـة 1لتجمـع السـكني الجديـد رقـم (المدينة أو قلبها النابض. فقد أثبتت دراسـة التنميـة العمرانيـة ل
 160القاهرة أن متوسط الحجم السكاني الأمثل للخلية العمرانية أو وحدة الجوار كما ذكر في الدراسة هو 

أســرة وهــو العــدد الــذي جــاء فــي الحــديث النبــوي الشــريف الــذي معنــاه أن أربعــين دار جــار فــي الجهــات 
نسـمة. ويسـاعد هـذا الحجـم علـي إيجـاد التـرابط  800اني قـدره الأربع، وهو الحجم الذي يضم متوسـط سـك

والتراحم الاجتماعي لمجموعة من السكان تبلغ فـي حجمهـا حجـم سـكان ( الحـارة ) فـي المدينـة القديمـة و 
هو الحجم الذي نشأ تلقائيا متمشيا مع طبيعة العلاقات الاجتماعية للمدينة العربية، ويعني ذلـك أن حجـم 

الخليـــة العمرانيـــة نـــاتج مـــن الطبيعـــة الاجتماعيـــة للمدينـــة ولـــيس علـــي أســـاس معـــايير و  وحـــدة الجـــوار أو
 تقديرات نظرية أو مستوردة.

أما الخلية المعماريـة التـي تتكـاثر لتكـون المبـاني المعماريـة سـواء للإسـكان أو للخـدمات فهـي تختلـف مـن  2-3
و الخليـة المعماريـة المناسـبة للبنـاء فحجـم الفصـل الدراسـي ومشـتقاته هـ سـتعمالهمبني لآخر تبعا لطبيعـة ا

المرحلــي للمدرســة كمــا أن الغرفــة هــي الخليــة المعماريــة المناســبة للبنــاء المرحلــي للمســكن. وهكــذا بالنســبة 
للنوعيــات المختلــف مــن مبــاني الخــدمات العامــة. و الخليــة المعماريــة هنــا تعتمــد مــن ناحيــة علــي طبيعــة 

لي طريقة الإنشاء وأسلوب البناء. وهنـا تـدخل قيمـة إسـلامية فـي الاستعمال كما تعتمد من ناحية أخرى ع
هــذه الناحيــة وهــي المســاهمة بالجهــد الــذاتي والعمــل اليــدوي الــذي يمكــن أن يشــكل فــي مجموعــة المشــاركة 

مشـاركة فـي التخطـيط والبنـاء والإدارة. وبـذلك تصـبح  إلـى الشعبية في البناء والتي تحتاج في نفس الوقـت
العمرانية فـي مراحلهـا الأولـي وسـيلة لبنـاء التـرابط الاجتمـاعي والاقتصـادي لمجتمـع المدينـة عملية التنمية 

حتى يشتد عوده ويبلغ أشده ليستطيع أن يرعى نفسه بنفسه بعد ذلك تنمويا وعمرانيـا. وينطبـق هـذا المبـدأ 
الزراعي ومعادلـة أيضا علي بناء المقومات الاقتصادية للمدينة من صناعات صغيرة وحرفية إلي الإنتاج 

ذلك بالعمل في الخدمات التعليمية والصحية والثقافيـة والإداريـة والتجاريـة والنقـل والمواصـلات وغيـر ذلـك 
 من الأنشطة المتكاملة اللازمة للتنمية العمرانية المتوازنة في المراحل المتتابعة لبناء المدينة الجديدة.
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U3-  :محاور النمو العضوي للمدينة الجديدة 
 
جوانـب محـاور  تتميز المدينة العربية بخاصية عمرانية واضحة وذلك في أن أوصـالها تتكـون وتنمـو علـي  3-1

الحركــة ســواء أكانــت الحركــة الإنســانية الطبيعيــة أو الحركــة الآليــة، حتــى تميــزت المدينــة العربيــة بالقصــبة 
ت منهــا أعــداد مــن القصــبات لحركــة النمــو العضــوي للمدينــة وينبــالتــي تعتبــر المحــور الرئيســي  الرئيســية

الفرعية تنبت فيها هي الأخرى الحارات أو وحدات الجوار بالمفهوم الاجتماعي، وتمتد الخـدمات التجاريـة 
علي طول هذه المحاور الرئيسية والفرعية تبعا لحجمها ونوعيتها، وعلي فتـرات متتاليـة تنبـت مـن القصـبة 

لإداريــة فــي مجموعــات مترابطــة يزيــد حجــم كــل منهــا مــع الرئيســية مبــاني الخــدمات التعليميــة والصــحية وا
زيادة الطلب علي استعمالها ثم تنبت مجموعة أخرى فـي مكـان آخـر مـع امتـداد القصـبة الرئيسـية للمدينـة 
التي تنتقل عندها هذه الحركة سواء عند الساحة الرئيسية علي القصبة الرئيسية أو عند بدايات القصـبات 

بهـــذا  و مركـــز الإشـــعاع عنـــد بدايـــة كـــل حركـــة جديـــدة للنمـــو العضـــوي للمدينـــة.الفرعيـــة، فالمســـجد هنـــا هـــ
المفهــوم لطبيعــة النمــو العضــوي للمدينــة العربيــة القديمــة يمكــن اســتنباط أســلوب النمــو العضــوي للمدينــة 
الجديــدة بحيــث يواجــه المتطلبــات المعيشــية مــن إســكان وخــدمات ومنــاطق عمــل علــي مــدى مراحــل النمــو 

مع. وإذا كان النمو العضوي للمدينة القديمة لم يشهد الحركة الآلية لوسائل النقـل الحـديث. السكاني للمجت
ن طبيعــة المدينــة الجديــدة لــن تتغيــر بتغيــر هــذه الوســائل خاصــة فــي البــدايات الأولــي لنموهــا أو لنمــو افــ

تـزال تمثـل محـاور  تها المختلفة، فطبيعة المدينة القديمة تغلب علي طبيعة المدينـة الجديـدة حيـث لاامكون
الحركــة الآليــة فيهــا المحــاور التــي تجــذب علــي جانبيهــا الأنشــطة التجاريــة إلــي درجــة معينــة، ومــن طبيعــة 
النمو العضوي للمدينة الجديدة أن تستوعب محاور الحركة فيهـا الكثافـات القليلـة فـي المراحـل الأولـي مـن 

مكانـا لهـا، فيبـدأ  الآلـةلاسـتيعاب وهنـا لا تجـد نموها وتتزايد هذه الكثافات حتى تصل إلي الحجـم الحـدي ل
العمـــل علـــي تحويلهـــا إلـــي الخـــارج ويحـــول محـــور الحركـــة الأول إلـــي الحركـــة الطبيعيـــة للمشـــاة أو للنقـــل 
الخفيف، وهكذا تمتد محاور الحركة في المدينة الجديدة وهكـذا تجـذب علـي جانبيهـا الأنشـطة التجاريـة ثـم 

لي مرور للمشاة وينفصل عنها المرور الآلـي. وهكـذا بطريقـة منتظمـة تتحول وظيفتها من مرور مشترك إ
 في إطار التكاثر العضوي لوحدات الجوار أو الخلايا العمرانية.

 
 
وبهـذا المفهـوم يمكـن تنشـيط الحركــة وبالتـالي تنمـو المحـاور التجاريـة الفرعيــة فـي اتجاهـات متعامـدة علــي  3-2

ة للمدينـة. أمـا محـاور الخـدمات التعليميـة والصـحية والإداريـة المحور التجاري الرئيسي أو القصبة الرئيسي
فــيمكن أن تنمــو علــي طــول محــاور متعامــدة علــي المحــاور التجاريــة علــي فتــرات زمنيــة تــرتبط بمعــدلات 

 النمو العمراني للمدينة في جميع الاتجاهات الأفقية والرأسية.
U4- :نظرية توزيع الخدمات في المدن الجديدة 

مـــاكن هـــذه الخـــدمات بحيـــث تتمشـــي  مـــع أاف الرئيســـية لتوزيـــع الخـــدمات هـــو تـــوفير وتوزيـــع مـــن الأهـــد 4-1
الاحتياجــات الفعليــة لمراحــل نمــو المدينــة الجديــدة وعــدد المنتفعــين بهــا فــي كــل مرحلــة مــن مراحــل النمــو 

 ابتداء من بداية التعمير مع مراعاة ما يلي:
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مرحلة مع مراعـاة تصـنيف السـكان حسـب فئـات السـن عدد السكان المستفيدين من هذه الخدمات في كل   -
 والحالة الاجتماعية والاقتصادية لهم.

مراعـــاة الفكـــر الأساســـي لتنميـــة المدينـــة الجديـــدة وهـــو النمـــو الطبيعـــي حيـــث تتـــوفر فيـــه الخـــدمات بالقـــدر  -
تطلــب المطلــوب فــي بدايــة التعميــر ثــم تنمــو هــذه الخــدمات أيضــا طبقــا لمراحــل نمــو هــذه المدينــة التــي ت

مرونة كافية لنمو عناصر الخدمات بها تبعا لنمو المدينة نفسها وإعداد السكان الوافـدين إلـي التجمـع وان 
 تكون قادرة علي القيام بدورها في المراحل التالية لبداية التعمير.

 دية.يراعي نوعية الطلب علي الخدمات المختلفة طبقا لنوعية السكان ومستوياتهم الاجتماعية والاقتصا -
أتبــاع التــدرج الــوظيفي للخــدمات المختلفــة حســب نوعيتهــا بمــا يتناســب مــع نــوع الخدمــة ومســتواها واختيــار  -

 موقعها.
أن تأخذ الخدمات المختلفة صورها النهائية في نهاية مراحـل النمـو ولـيس فـي أولهـا حتـى لا تكـون عـبء  -

دمات حسب الحاجـة إليهـا وأن تنمـو هـذه على ميزانية التعمير, أي أن توفر المسطحات المطلوبة من الخ
 الخدمات طبقا للزيادة في أعداد السكان بما لا يتعارض مع توزيعها في المراحل النهائية من النمو.

تقوم فكرة توزيع الخدمات على فكرة النمو الشريطي وكذلك التـدرج الهرمـي لتوزيـع الخـدمات وذلـك بتـوفير  4-2
 -الآتي:

 –علــــى طــــول محــــاور خــــدمات صــــغيرة داخــــل المجموعــــات الســــكنية توزيــــع الخــــدمات بصــــورة شــــريطية  -
 مجموعات وحدات الجوار.

 توزيع الخدمات التجارية على طول المحاور التجارية أسفل المباني. -

 ربط المحاور التجارية بالمجاورة بالمحور التجاري الرئيسي للتجمع. -

 لمدنية.ربط محاور الخدمات بمحاور الخدمات الرئيسية عن مستوى ا -

 تخصيص الحركة داخل المحورين للمشاه مع سهولة التخديم الآلي على كلا الجانبين من كل محور. -

توزيـــع محـــاور الخـــدمات الرئيســـية للأحيـــاء بصـــورة شـــريطية لـــربط الأحيـــاء مـــع بعضـــها الـــبعض كمـــا أن  -
دمات المجـــاورات المحـــور يـــرتبط أيضـــا بمحـــور المدينـــة ويعتبـــر امتـــداد لـــه. وبهـــذا يـــتم ربـــط محـــاور الخـــ

 ومحاور خدمات الأحياء مع محور الخدمات الرئيسية بالمدينة من خلال شبكة رئيسية للمشاه.

  
 
 

U5- :مرحلية نمو الخدمات في المدن الجديدة 
 
تنطبق نظرية النمو العضوي للمدن الجديدة أيضا علـى النمـو العضـوي لخـدمات المدينـة وذلـك باسـتعمال  5-1

 مصــمي المبــاني. ومــن هــذه الأمثلــة المبــاني التعليميــة (المــدارس) التــي عــادة مــا تمبــدأ الخليــة المعماريــة فــ
المدرســـة منهـــا علـــى أســـاس الحجـــم الحـــدي للمدرســـة ثـــم تبنـــى وتبقـــى فتـــرة طويلـــة مـــن الـــزمن لا تســـتغل 
عناصرها الاستغلال الامثل، ولذلك فانه يمكن تطبيق نظرية الامتداد العضوي على المدرسـة حيـث يبنـى 
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صــــول التــــي تتناســــب مــــع متطلبــــات المراحــــل الأولــــى للاســــتيطان ثــــم تضــــاف مضــــاعفاتها مــــع عــــدد الف
مضاعفات النمو السكاني وذلك في اتجاه واحد من قلب المدرسة كما تزداد متطلبات الأدوار فـي الاتجـاه 

النمـــو العضـــوي  رالآخـــر مـــن قلـــب المدرســـة الـــذي يضـــم المـــدخل والاســـتقبال والمـــدير والمســـجد، ويســـتم
ســة بــذلك فــي الاتجــاه الأفقــي كمــا يمكــن اســتمراره فــي الاتجــاه الرأســي بإضــافة أدوار أخــرى.. وهكــذا للمدر 

حتى تصل حجم المدرسة إلي حجمها الحدي مع وصول عدد السـكان إلـى حـده الأقصـى .. الأمـر الـذي 
دارة يتطلب اعتبارات خاصة فـي التصـميم أو تخطـيط المدرسـة مـع الاعتبـارات الخاصـة بطـرق الإنشـاء وإ 

التنفيـــذ بحيـــث لا تتعـــارض مـــع الاســـتعمال الـــدائم للمدرســـة بفـــرض التعلـــيم أثنـــاء الســـنة الدراســـية وغـــرض 
 التثقيف والترويح في العطلات.

 
وهكــذا وبــنفس الطريقــة تصــمم أو تخطــط مبــاني الخــدمات الصــحية والثقافيــة والرياضــية والإداريــة والأمنيــة  5-2

محــاور المتعامــدة علــى اتجــاه محــاور الخــدمات التجاريــة. التــي تضــمها محــاور الخــدمات العامــة وهــى ال
وتتميــز محــاور الخــدمات بأنهــا تضــم المنــاطق الخضــراء والســاحات الترويحيــة التــي تتناســب طبيعتهــا مــع 

الرياضــية  طبيعــة المبــاني التــي تضــمها مثــل المــدارس بأنواعهــا أو المراكــز الصــحية والثقافيــة أو المنشــآت
 التي تجـد أمامهـا الفـراغ المناسـب مـن الأرض لامتـدادها تبعـا للمتطلبـات المتزايـدة وغير ذلك من المشآت

 من السكان. للأعداد المتزايدة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 – U: إدارة التنمية العمرانية في المدينة الجديدة 

ى حكــام وإدارة أعمـــال التنميــة منـــذ بدايــة التعميـــر حتـــاإن مــنهج التنميـــة العمرانيــة للمـــدن الجديــدة يتطلـــب 
ه بالمدينــة منــذ بــدايتها ويتكفــل برعايتهــا حتــى تبلــغ الجهــاز المناســب الــذي يقــيم أفــراد نهايتــه وذلــك بتعيــين

أشــــدها وتنتقــــل الإدارة بعــــد ذلــــك إلــــى المجــــالس المحليــــة التــــي يــــتم تكوينهــــا تــــدريجيا مــــع مراحــــل التنميــــة 
ة أهــدافها، وإدارة المدينــة الجديــدة لا العمرانيــة. وبقــدر كفــاءة إدارة التنميــة العمرانيــة تحقــق المدينــة الجديــد

 مع التنمية العمرانية كمشروعات هندسية ولكن كمجتمعات إنسانية يتفاعل فيها البشر مع البناء. لتتعام
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يتولى جهاز إدارة التنمية العمرانية فـي المدينـة الجديـدة متخصـص لـه خبـرة فـي عمليـات التنميـة العمرانيـة 

يـــة فـــي هـــذا المجـــال ســـواء مـــن النـــواحي الإداريـــة أو الماليـــة أو الفنيـــة، الـــدول النام بومطلـــع علـــي تجـــار 
 ويشرف رئيس جهاز إدارة المدينة علي الأقسام التالية:  

ويقـوم بجمـع البيانـات التخطيطيـة وتبويبهـا وتخزينهـا ومراجعتهـا وتجديـدها. كمـا قسم البيانـات والدراسـات: 6-1
ية التي تمت للمشروع وذلـك علـي أسـاس التـرقيم الفهرسـي يتولى توفير المراجع الفنية والدراسات التخطيط

حتــى يســهل الرجــوع إليهــا لأي دراســات مســتقبلة. كمــا يقــوم القســم بإعــداد المخططــات التنفيذيــة موضــحا 
و المخطـط لهـا. أو تحـت التنفيـذ أعليها مراحل تنفيذ المشروعات العمرانية المختلفة سواء التي تم تنفيذها 

شــهر تبعــا لنظــام المتابعــة والتقــويم الــذي يوضــع لــذلك ويمكــن أمخططــات كــل ســتة ن تراجــع هــذه الأعلــي 
اسـتعمال الحاســب الآلـي لهــذه المهمـة. ويقــوم القســم كـذلك بمتابعــة نشـاط تقســيم الأراضـي والتصــرف فيهــا 

 ومراحل تنفيذ المباني العامة أو السكنية.   
في المدينـة وذلـك بـالإعلان ووضـع واسـتلام  ويقوم بتنظيم أعمال استيطان السكان الجددقسم الاستيطان: 6-2

يات واستقبال الوافـدين الجـدد وإيضـاح طـرق التعاقـد معهـم علـي الأراضـي أو و استمارات الاختيارات والأول
المبــاني ســواء بالإيجــار أو التمليــك الفــوري أو المؤجــل مــع حســاب القــروض والــدفعات، والتزامــات طرفــي 

ها بحيث يكون هناك التزاما مشـتركا بـين الطـرفين طـوال فتـرات التشـييد و التعاقد أثناء فترة التشييد أو بعد
البنــاء ويــدخل فــي قســم الاســتيطان إدارة للعلاقــات العامــة تحســن اســتقبال الوافــدين وإعلامهــم بأساســيات 
التنميــة العمرانيــة ســواء بالنســبة لنظــام البنــاء والتعامــل المــالي وغيــر ذلــك. ويقــيم قســم الاســتيطان معرضــا 

ئمــا بــالموقع مــع قاعــات للاســتقبال والمعــاملات بطريقــة جذابــة لتكــون الواجهــة الأماميــة للمشــروع بحيــث دا
يجــد الوافــد فيهــا الإجابــة لكــل تســاؤلاته بطريقــة منتظمــة مــع وضــع البيانــات والمعلومــات اللازمــة لمســاعد 

 الجماهير علي التعامل مع جهاز المدينة.

علـــي تنفيـــذ الأعمـــال ســـواء منهـــا الطـــرق أو المرافـــق العامـــة أو ويتـــولى الإشـــراف  قســـم الشـــئون الفنيـــة: 6-3
المباني العامة والخاصـة. ويرجـع فـي ذلـك إلـي نظـام إدارة ومتابعـة المشـروعات واسـتخدام الحاسـب الآلـي 
تــوفيرا للوقــت والجهــد. ويعمــل قســم الشــئون الفنيــة بالتنســيق الكامــل مــع جهــاز التخطــيط مــن جهــة ومرفــق 

ؤه لمسايرة حركة التعمير في المنطقة سـواء بتـوفير الخبـرة أو مـواد البنـاء أو التجهيـزات البناء المقترح إنشا
والتركيبات المعمارية للمشروعات العامة أو الخاصـة مـن جهـة أخـرى ويتـولى العمـل بالقسـم مجموعـة مـن 

المشـروعات المهندسين من تخصصات الهندسة المعمارية والمدنية والكهربائية بعد فترة تدريب علي إدارة 
الإنشــائية ويقــوم القســم بعمــل أرشــيف خــاص بكــل عمليــة يوضــع فيــه المســتندات التنفيذيــة بطريقــة ســهلة 

 وتجهيز القسم بالأثاث اللازم لذلك. ةوالمراجعة مع عمل جدول زمني لكل عملية علي حد لالتداو 

ن جهــة أو التعامــل مــع قســم الشــئون الماليــة: ويتــولى الشــئون الماليــة الخاصــة بالتعامــل علــي الأراضــي مــ 6-4
الشركات المنفذة من جهة أخرى مع الفصل بين النشاطين. ويتم التعامل المالي مع الأفراد والهيئات تبعـا 
لنوع الاستثمار الخاص أو العام وسواء بنظام الإيجار أو البيع المحدد بالأجل ويقوم القسم بوضع اللوائح 

ة مـع الجمهـور الوافـد بحثـا عـن مكـان للسـكن أو مكـان المالية التي تساعد علـي تسـهيل المعـاملات خاصـ
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للعمل. ويكون لدى القسم الكتيبات الإرشادية التي توضح طرق التعامل مع إيضاح ذلك في أماكن بـارزة 
أمام الجمهور وينظم القسم بحيث تتم عمليات المعاملات المالية بطريقة متتاليـة منظمـة مـع التأكيـد علـي 

حتـى يمكـن أن يبـت فيهـا رئـيس  ةسرعة الإنجاز وعدم التقيد بالشكليات الروتينيحسن المعاملة والمظهر و 
جهــاز إدارة المشــروع. ويخصــص القســـم ملــف مــالي لكـــل عميــل وذلــك علــي أســـاس نظــام رقمــي واضـــح 

 ويمكن استخدام الحاسب الآلي هنا لتنظيم عمليات القروض وتسديدها. 

تعــاوني الإنتــاجي والإســكاني بــين الوافــدين كمــا يتــولى يتــولى تنظــيم النشــاط ال قســم المشــاركة الشــعبية: 6-5
تنظيم اللقاءات الدورية بينهم بهدف جذبهم بكل الوسائل النفسية والمادية والاجتماعية للمشاركة في اتخاذ 
القرارات التنفيذية وتوجيه أعمال التنمية العمرانية.ويقوم القسم أيضا بتنظيم عمليات المشاركة الشعبية في 

لمباني السكنية أو أعمال المرافق الخاصة. بحيث تتولـد فـرص عمالـة محليـة بـين عمليـات التنميـة إنشاء ا
العمرانية. ويساعد هذا القسم علي إنشاء الورش الفنية الصغيرة لأعمال النجارة أو السباكة أو الكهرباء أو 

يد والبنـاء حتـى يكـون لهـا أو التجهيـزات الفنيـة أو غيـر ذلـك مـن الحـرف المرتبطـة بأعمـال التشـي تالدهانا
الأولوية في إنجـاز أعمـال التعميـر فـي المنطقـة والإقـلال مـن العمالـة مـن خـارج سـكان التجمـع العمرانـي. 
وينظم القسم المشاركة الشعبية في التنمية العمرانية علي مختلف المستويات التـي تضـم القيـادات المحليـة 

لمجلـس المحلـي للتنميـة المحليـة مـن السـكان الجـدد وذلـك ، كمـا يسـاعد علـي تنظـيم ا أو الشباب أو المرأة
بخلاف مشاركتهم في الأنشطة الاجتماعية والثقافية والترفيهية والدينية، ويضم القسـم مجموعـة مـن شـباب 
الخدمــة الاجتماعيــة المــدربين علــي أعمــال المشــاركة الشــعبية ويمكــن تنظــيم الــدورات الخاصــة بــذلك فــي 

منظمة الأمم المتحدة للاسـتيطان البشـرى فـي هـذا المجـال. ونظـرا لأهميـة هـذا  ضوء النماذج التي أعدتها
سلوب المعونة الذاتيـة فـان الأمـر يتطلـب التأكيـد علـي الاختبـارات الشخصـية االقسم في التنمية العمرانية ب

 للعاملين فيه.
 
الجهـاز سـواء مـن ناحيـة يتولى هذا القسم الأعمال الإدارية الخاصة بالعاملين في  قسم الشئون الإدارية: 6-6

الأجــازات أو أو  الإقامــةالتوظيــف أو التعاقــد أو تطبيــق اللــوائح التنفيذيــة علــى العــاملين ســواء مــن ناحيــة 
ولويـــات أمشــروع وذلــك فــى ضــوء ال لإدارة. ويــتم التعاقــد مــع العــاملين فــى الأقســام المختلفــة المواصــلات

. وبـذلك يصـبح العـاملين فـى جهـاز إدارة التجمـع يـدوالعمـل فـى التجمـع الجد الإقامـة، منها أفضلية محددة
كـز المدينـة الخاص بهم فى أقـرب مكـان مـن مر  الإسكان. ويمكن توفير إليهلجديد هم من أوائل الوافدين ا

ام خاص للعـاملين وذلـك فـى ضـوء نظـ إداري. ويقوم القسم أيضا بوضع نظام فى مجموعة سكنية خاصة
. ين فى الجهاز بالأسـاليب المتطـورةويقوم القسم بتنظيم أماكن العامل ، هذاالعاملين فى التجمعات الجديدة

الكبــرى لإدارة عمليــات التنميــة العمرانيــة والتــى تــوازى ان لــم تكــن تفــوق أهميــة  الأهميــةوذلــك مــن منطــق 
 .الأعمال التخطيطية والفنية نفسها

 
، كمــا يقــوم بتنظــيم ديــدةينــة الجوالنشــر عــن أهــداف التعميــر بالمد بــالإعلانيقــوم  :قســم العلاقــات العامــة 6-7

. ويقـوم كـذلك بإقامــة الأحيـاء المكتظـة مـن المـدن القريبـةالـرحلات والزيـارات الخاصـة بـأفراد المجتمـع مـن 
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ا المزايــ إيضــاحفــى المــدن القديمــة مــع التركيــز علــى  الأحيــاءالمعــارض التخطيطيــة والمعماريــة فــى مراكــز 
بشــرح أولويــات الاســتيطان فــى المدينــة الجديــدة وغيــر ذلــك مــن . كمــا يقــوم العينيــة والماديــة للســكان الجــدد

عوامـل الجـذب مـن تسـهيلات فـى الحصـول علـى الاراضــى مجانـا مـع المسـاهمة مسـتقبلا فـى مـد المرافــق 
التسـهيلات الخاصـة بـالجهود الذاتيـة فـى  إيضـاحالخاصة من المدخرات المجتمعة لدى المواطنين وكذلك 

توفير مواد البناء المدعمة أو العمالة المدربة أو التجهيزات الداخليـة النصـف البناء ودور مرفق البناء فى 
 تركيبها أو صيانتها . العاديمصنعه والتى يستطيع الفرد 

 
يقوم هذا القسـم بتشـجير الشـوارع والطـرق الرئيسـية خاصـة فـى المرحلـة الأولـى  قسم التنسيق والتشجير : 6-8

الجذب البيئى فى المدينة الجديدة مع التركيـز أيضـا علـى العنايـة لعمليات الاستيطان وذلك توفيرا لعوامل 
المدينــــة والمســــجد الكبيــــر والمركــــز الاجتمــــاعى  إدارةبمركــــز المدينــــة وتنســــيق المواقــــع التــــى تضــــم مبنــــى 

ومراكــز البريــد والبــرق والهــاتف والجمعيــة التعاونيــة وغيــر ذلــك مــن المبــانى المركزيــة .  الأمنيــةوالخــدمات 
 بإنشــاءم بتنســيق المواقــع وتشــجيرها فــى ضــوء مراحــل التنميــة العمرانيــة كمــا يقــوم القســم أيضــا ويقــوم القســ

الصوبات اللازمة لمد المدينة فى مراحلها المختلفة بمختلف أنواع التشجير المناسبة مع بيئة المكان على 
مــع  –ق الجافــة بقــدر الامكــان ســواء باســتعمال وســائل التنســي الــريميــاه  اســتعمالأن يقتصــد القســم فــى 

كثـــروة لمجتمـــع  الأشـــجاربـــالتنقيط والصـــيانة المســـتمرة حفاظـــا علـــى  للـــرياســـتخدام كـــل الوســـائل الحديثـــة 
المدينة ويمكن ان يقـوم القسـم بالتعـاون مـع قسـم المشـاركة الشـعبية بتهيئـة أطفـال المجتمـع الجديـد لزراعـة 

 .ربويةالت العملية التعليمية أو المناهج إطارالطرق والممرات وذلك فى 
 
يقوم بالأعمال المساحية سواء على مستوى المدينـة فـى كـل مرحلـة مـن مراحـل نموهـا أو  المســاحة:قسم  6-9

بحيـث يكـون لكـل قطعـة أرض تخصصـها وشـروط اسـتثمارها  المختلفـةعداد الخرائط المساحية للملكيـات ا
م أرشــيف خــاص بــالخرائط علــى أن يكــون بالقســ عليهــا،ومســاحتها مــع بيــان الملكيــة أو أى تصــرفات تــتم 

. ويحــتفظ قســم المســاحة بمواقــع الجســات ن مــن خــرائط تفصــيليةو لبــه المســتثمر يط ومطبعــه لاستنســاخ مــا
التى تمت بالمواقع المختلفة للاسترشاد بها فى أعمـال التنميـة ويقـوم القسـم بتجديـد الخـرائط المسـاحية كـل 

 الملكية.أو المساحة أو  على المواقع من متغيرات فى الشكل أما يطر عام من واقع 

 
فـــى المشـــروعات الاســـتثمارية داخـــل حـــدود  نالمســـتثمرييقـــوم هـــذا القســـم بالتعامـــل مـــع  الاستثـمــــار:قســـم  6-10

بالمدينـة  الاراضـىالمدينة وذلك من واقع نوعية الاستثمار وطبيعته التى تتناسب مع الاستعمالات العامة 
مار سـواء بالنسـبة لمصـادر الطاقـة أو الميـاه أو الصـرف ويقوم القسم بتوفير كل البيانات الخاصة بالاسـتث

البيانــات الخاصــة بطبيعــة التربــة والمعــالم البيئيــة لتمثــل  إلــى بالإضــافةوشــبكات الطــرق والهــاتف  الصــحي
الاســتثمار ســواء  راضــىأســلوب التعامـل مــع إويوضــح القســم  المسـتثمر.التــى يحتاجهــا  الأساســيةالبيانـات 

ويقــوم القســم بتــوفير كافــة  رجــايبالإطويلــة أو  آجــالمزايــدات أو بــالبيع علــى  بــالبيع بســعر معــين أو فــى
 . وذلك بالتعاون مع هيئة الاستثماروالمالية والقانونية أمام المستثمرين  الإداريةالتسهيلات 
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7-U  المدن الجديدة : إدارةتطبيق نظام المحتسب فى 
 
المدينـة منـذ نشـأتها بجهـاز يتعامـل مـع المشـروعات  إدارةهـى  الأولـى مـرحلتين،بتمر إدارة المدن الجديـدة  7-1

وتبــدأ المرحلــة  لهــم.الجديــدة كمــا يتعامــل مــع الوافــدين الجــدد بهــدف تــوفير كــل عوامــل الجــذب والاســتقرار 
إدارة  الثانية عندما تبلغ المدينة أشدها اجتماعيا وعمرانيا وهنا يمكـن أن يبـدأ المواطنـون فـى المشـاركة فـى

المجلـس المحلـى الـذى يمكـن أن يتـولى  إلى الإدارةتنتقل بعدها  انتقاليةالمدينة وتستمر هذه المرحلة لفترة 
الخــدمات وتطــوير المرافــق والارتقــاء بالبيئــة العمرانيــة للمدينــة أكثــر منهــا تخطــيط وتنميــة  إدارةبعــد ذلــك 

 المدينة.
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والمحتسب هنـا يعمـل علـى  المدينة، إدارةلمحتسب فى وهنا يمكن أن تعتمد المجالس المحلية على نظام ا
 الإسـلاميةمستوى وحدة الجـوار (الحـارة) حيـث يصـبح مسـئولا عـن نظافتهـا والتـزام سـكانها بالقواعـد والقـيم 

فى المعاملات التجاريـة والاجتماعيـة وكـذلك فـى أعمـال البنـاء والتشـييد وحركـة النقـل والمـرور يعاونـه فـى 
فـى  الإسـلاميةالمدن يمثـل تأصـيلا للقـيم  إدارة. إن إحياء نظام المحتسب فى  لأمنلذلك الجهاز المحلى 

فـان المحتسـب  الحي،المركزية للمدينة أو  الإدارةكان المجلس المحلى يعمل على  وإذا المعاصرة. الإدارة
 وحتــى لا متكاملــة،يعمــل علــى مســتوى وحــدة الجــوار حيــث يتعامــل مباشــرة مــع المشــاكل المحليــة بصــورة 

تترك أمور وحدة الجوار موزعة بين الأجهزة المختلفة المسـئولة عـن الأمـن مـن ناحيـة والمـرور مـن ناحيـة 
ثانيــة والمســئولة عــن المرافــق مــن ناحيــة ثالثــة وعــن التجــارة الداخليــة والتمــوين مــن ناحيــة رابعــة والمســئولة 

ادسـة وصـحة البيئـة مـن ناحيـة عن النظافة من ناحية خامسة وعن تطبيق نظم ولوائح البناء من ناحيـة س
سابعة وهكذا . فالمحتسب يجمع كل هـذه المسـئوليات فـى صـورة متكاملـة علـى مسـتوى وحـدة الجـوار فـى 

مــا وهنــا يتصــل نظــام المحتســب بــالمواطنين اتصــالا مباشــرا فــى كــل  المدينــة.أو فــى  الحــيأو فــى  الحــي
الــذى يتطلــب نظامــا جديــدا  الأمــر. كل.مشــاهــذه المجتمعــات الســكنية الصــغيرة (وحــدة الجــوار) مــن  ىنــيع

 الحـيالمستوى المتوسط لمجلس  إلىللمجلس المحلى  الأعلىالمدينة من المستوى  إدارةلتقسيم مستويات 
  للمحتسب. المستوى الأصغر إلى
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 منظمة المدن العربية
 المعهد العربى لإنماء المدن

 )1989المؤتمر التاسع عشر لمنظمة المدن العربية بالرباط (
 

Uملخص البحثU :- 
 تنظيم وإدارة الخدمات البلدية والاجتماعية فى مراحل 

 بنـــاء المــدن الجديـــدة
 إعداد : الدكتور عبد الباقى محمد إبراهيم                                                                   

 
العمرانيــة للمــدن الجديــدة صــالحا لمواجهــة المتغيــرات إعــداد المخططــات العامــة التــى تحكــم التنميــة  أســلوبلــم يعــد 

فلـم يعـد مـن  المختلفـة.رض لهـا المـدن الجديـدة علـى مـدى مراحـل نموهـا ة والاجتماعية والبيئيـة التـى تتعـالاقتصادي
المنطـــق رســـم صـــورة محـــددة وكاملـــة للمدينـــة الجديـــدة التـــى يســـتغرق بناؤهـــا أكثـــر مـــن عشـــرين عامـــا شـــاملة جميـــع 

علـــى نمـــو المدينـــة مـــن متغيـــرات  طيطيـــة وخـــدماتها البلديـــة والاجتماعيـــة دون اعتبـــار لمـــا قـــد يطـــرأعناصـــرها التخ
البحــث عــن صــيغة  الضــروريلــذلك كــان مــن  الطويلــة،يصــعب حســابها أو تقــديرها علــى مــدى هــذه الفتــرة الزمنيــة 

مرافقهـا وخـدماتها مـع أحكـام للمدينـة الجديـدة بكـل  المتنـاميالعامة للبناء  والأسستخطيطية مرنة تحدد الاتجاهات 
المتابعة المستمرة ومواجهة المتغيرات التى قد تطرأ عليها وتوجيه أعمال التنمية العمرانية فى ضوء هذه المتغيـرات 

فــى الاســتعمال بحيــث  التنــاميالعامــة لابــد وأن يخضــع إلــى اســلوب ويعنــى ذلــك أن بنــاء شــبكات الطــرق والمرافــق 
لصــغير فــى بدايــة عمليــات التنميــة والاســتيطان . وتتصــاعد القــدرة الاســتيعابية لهــذه تواجـه هــذه الشــبكات المجتمــع ا

الخـــدمات البلديـــة والاجتماعيـــة والتعليميـــة  مبـــانيالشـــبكات مـــع تصـــاعد معـــدلات الاســـتيطان وبـــنفس المـــنهج تبـــدأ 
ان وتتصـاعد قـدرتها والتجارية وغيرها بأحجام تتناسب مع المجتمعات الصغيرة فى بدايـة عمليـات التنميـة والاسـتيط

الاســتيعابية بعــد ذلــك مــع تصــاعد معــدلات التنميــة العمرانيــة والزيــادة الســكانية ويتطلــب هــذا المــنهج إيجــاد الصــيغة 
فـى معـدلات الاسـتيعاب فـى المرافـق العامـة وكـذلك الصـيغة المعماريـة التـى  التنـاميالتخطيطية التـى تسـاعد علـى 

ة للفئـات المختلفـة مـن السـن والجـنس كمـا يتطلـب هـذا المـنهج أيضـا وجـود فـى الزيـادة السـكاني التنـاميتتناسب مـع 
 المراحــل المتناميــة أثنــاء إليهــاقاعــدة مــن البيانــات والمعــدلات التخطيطيــة المتجــددة التــى يمكــن للمخطــط أن يرجــع 

دا للتنميـــة الـــذى يضـــيف بعـــدا جديـــ الأمـــروتنظـــيم العمليـــة التخطيطيـــة  إدارة أهميـــة وهنـــا تظهـــر العمرانيـــة. للتنميـــة
 الجديدة.العمرانية فى المدن 

وإذا كانــت عمليــة بنــاء المــدن الجديــدة هــى عمليــة متحركــة فــان كــل المعــايير التخطيطيــة خاصــة بالنســبة للخــدمات 
الــذى يــرتبط بطبيعــة النمــو الســكانى مــن  الأمــرن تكــون هــى الاخــرى معــايير متحركــة أالبلديــة والاجتماعيــة لابــد و 

فان رسم الصورة النهائية لحجم الخدمات فـى ضـوء المعـايير الثابتـة  الاستقرار.ة حتى مرحلة الصغيرة الوافد الأسر
الاســتهلاكية للنوعيــات المختلفــة  الأنمــاطكمــا تختلــف  العمرانيـة،اســتثمارية علــى اقتصــاديات التنميــة  أعبــاءيضـيف 

عمليـــة التنميـــة  وإدارةنظـــيم الـــذى يؤكـــد ضـــرورة الاعتمـــاد علـــى ت الأمـــر الســـكانى.مـــن الخـــدمات أيضـــا مـــع النمـــو 
الجديـدة بعـد فتـرة طويلـة العمرانية أكثر من الاعتماد على مخططات عامة ترسم صـورة محـددة للتجمعـات السـكنية 

التـى تسـاعد علـى اسـتقطاب الفئـات المختلفـة مـن  الإداريـةالتنظيمات  وضعبالضرورة  الأمر. ويستدعى من الزمن
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ل مرحلـة مـن مراحـل النمـو يدة بتوفير ثالوث السكن والعمل والخدمات فى كالسكان وتوظيفهم فى المجتمعات الجد
للتنمية عنها فى المراحل التالية عنـدما يكتمـل  الأولى. وهنا تختلف الخدمات اختلافا واضحا فى المراحل العمرانى
المشروعات الفنية و  الإجراءات. وتتطلب الحركة المتنامية مجموعة من الاجتماعى للسكان بصورة متوازنة التركيب

 .ظبة والانتماء للمجتمعات الجديدةالتى يشارك فيها المجتمع بجهوده المادية أو الفنية أو الذاتية بهدف روح الموا
للتنميــة العمرانيــة وبقــدر  المــدن الجديــدة هــى المحــرك الرئيســي وتنظــيم الخــدمات البلديــة والاجتماعيــة فــى إدارة إن

 . الاستيطان البشرى تحقق المدن الجديدة أهدافها فى م بقدر ماوهذا التنظي الإدارةأحكام هذه 
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