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 معهد التخطيط القومى
 

 تكامل التخطيط الاقتصادى الاجتماعى بالتخطيط العمرانى
 فى برامج التنمية الشاملة

Uالتجارب الدولية في تنظيم أجهزة التخطيط العمراني 

 

 إبراهيم الباقيدكتور عبد  محاضرة                                                      
 

1- U للتنظيمات الإدارية :المتطلبات الأساسية- 

عدلوة لىإ ميظنت أجهزة تلاخططي لمحالى لودلا في ت ةيمانلاكررطلما ابلةه با في العديد من المنظمات الدولية .. ففـي إحـدى ورقـات 

في بــيروت جــاء لعــى أســاس الاتجاهــات  1963العمــل الــتي قــدمت في اتجمــاع خــبراء الأمــم المتحــدة لتلنظــيم والإدارة في مــارس 

دة في السياســـات القوميـــة ونتيجـــة لدراســـات ووتصـــيات المـــؤتمرات الدوليـــة تحـــدت المبلطتـــات الأساســـية لأهجـــةز الطختـــيط في الســـائ

 -الدول النامية كالآتي:

ن يــنظم لعــى المســوتيات القوميـة والإقليميــة واللمحيــة ويــمت انختــاب لتلنميــة والطختــيط الحضــري لابـد وأ أن الهيكـل الإداري - أ

 سئولة عن اتخاذ القرارات السياسية في هذا الشأن.أو اختيار مجالس م

يجب أن يوكن الطختـيط شـاملا الأمـر الـذي يلطتـب الـترابط الوثيـق بـين المططخـين الاقتصـاديين والاتجمـاعيين والخـبراء   - ب

يــة في مخلتــف الحقــلو المكملــة مــع المططخــين العمــرانيين وكــذلك التنســيق أو الكتامــل بــين المططخــات العمرانيــة والإقليم

 والقومية بالبتعية.

ن يوكن لـدى الإدارات اللمحيـة النظـةر المسـتقلبية لسياسـة الأراضـي بالاسـتيلاء لعـى أي أراضـى وتتقـع أن يحتاهجـا يجب أ  - ج

الامتداد العمراني في المستقبل مع احترام حقوق الملاك الحاليين ثم تقـوم بعـد ذلـك بتأجيرهـا لعـى مـدى زمـني طويـل بـدلا 

 من إعادة بيعها.

مجالـــال المســـاحي لوحـــدات الحكـــم اللمحـــى يجـــب أن ينشـــأ أو يغـــير لعـــى أســـاس الحجـــم الكـــافي الـــذي يمكـــن أن تنظمـــه إ - د

بكفــاءة بالنســبة لــلإدارة القائمــة وكــذلك لأغــراض التنميــة والطختــيط. كمــا يجــب أن يكــون قــادرا لعــى تــوفير واســتمرار 
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زمنيــة وذلــك دارات اللمحيــة لعــى مراحــل ات وقــوى الإالخــدمات الأساســية في مناطقهــا. كمــا يجــب أن يعــاد دراســة مســاح

 لتأكيد العلاقة بين حدودها والنمو السكاني مع مجالات تأثيرها.

نـه يجـب تشـجيع ضـم جـد أو قيـام إدارة تخطـيط مناسـبة فإفي حالة صغر حجـم وحـدات الحكـم اللمحـى وعـدم إمكانيـة وتا -هـ

 يجابية ذات طبيعة قانونية أو مالية خاصة.فز إطعاء حواكبر وذلك مع إل هذه الوحدات معا أو في إدارات أمث

يجـــب تأكيـــد العلاقـــات الوتافقيـــة القويـــة أفقيـــا ورأســـيا بـــين الإدارات المســـئولة عـــن الطختـــيط والإدارة القائمـــة في المنـــاطق   - و

لإدارات الــتي تعمــل لعــى الحضــرية. فالعلاقــات الأفقيــة لهــا أهميهتــا الخاصــة بــين المســئولين في الــوزارات القوميــة (المركزيــة) وا

رادلإا ينب كلذكو.ىللمحا ىوتسامجاو ةيدلبلا تلالس اللمحية والإدارات العليا والعلاقات الأرسـية ضـرورية كـذلك بابتعارهـا 

 بتادل الأري المستمر بين الإدارات اللبدية (اللمحية) والمسوتى القومي.

ــهاددتا يجـــب أن تخضـــع للمططخـــات بينمـــا نعـــد المططخـــات في المراحـــل الأولى لعـــى المســـت  -ز لمحا ىلـــى طن نأ لاإاـهقــمحـو ا

 الإقليمية وذلك في إطار خطط التنمية القومية .

في يننطاوــلما كاترــشا نامــض ةــيهملأا نــم هــ مجا باــختناب كــلذو ةيرــضلحا قطاــنلما ةرادإو طيــطتخلــالس اللبديــة والمســئولين  -ح

بطــرق رسميــة بــين الإدارات والمــواطنين وبواســطة  تت والاتصــالاوكــذلك مــن خــلال نظــام خــاص بالمعولمــات والاستشــارا

 جماعات عوطتية بتدأ من مسوتى أصغر إدارة لمحية ممكنة في المدينة.

أ�ــــا يجــــب أن تعــــرض تـــــدريجيا  ع ابتعــــار تنفيــــذها في معظــــم الــــدول إلان المبلطتــــات الأساســــية الســــابقة مــــوتقــــلو ورقــــة العمــــل ا

ع الـــنظم اللمحيـــة الملتخفـــة ومراحـــل التنظـــيم. وهـــذا مـــع ابتعـــار الصـــعوبة الـــتي قـــد تظهـــر في الواقـــع وبالتعـــديلات اللازمـــة لتتناســـب مـــ

ن الصــعوبات البكــيرة تظهــر بســبب عــدم كفــاءة الطختــيط أو التضــارب في المصــالح وأكثــر مــن لبطتيعــي خاصــة في الــدول الناميــة. اا

أو من النظم الشديدة المركزية للحوكمات القومية. هذا بخـلاف الـنقص ذلك بين النقص في القيادات اللمحية والخبرات الفنية الفردية 

 في الموارد المالية التي تعوق الوتسع في الخدمات الحضرية.

مــن واقــع الدراســات المقارنــة الــتي عأــدها معهــد الإدارة في نيويــورك وخــبراء  1968جــاء في التقريــر الــذي عأدتــه الأمــم المتحــدة عــام 

اتجمـــاعي  التحضـــر بعـــارة عـــن عمليـــة تغـــير ســـكانىن أول خصـــائص وانـــب الإداريـــة لتلحضـــر".  اوان "الجالأمـــم المتحـــدة تحـــت عنـــ

ن التعامــل مــع التغــير لــيس مــن المهــام التقليديــة ات حوكميــة معقــدة. ويقــلو التقريــر ااقتصــادي عمــراني الأمــر الــذي يلطتــب إجــراء

والنظـام وان المؤسسـات الـتي تتمسـك بـالولائح دائمـا لا تصـل  داريـة مصـممه لعـى أسـاس الحفـاظ لعـى الأمـنالحوكمية فمهامهـا الإ
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التغــير الــذي يــمت تحــت تــأثير النمــو الســريع , إن كفــاءة إدارة المــدن لطتتــب القــدرة لعــى تــوفير القيــادة  ةمــع مواهجــ بإلى مــا يتناســ

إدارة  وحــتى كتــون مواهتهجـا .المشــاكل و الفعالـة والمهــارة في بلــورة البحـوث والسياســات وقيــام الأهجـةز بالــدور الايجــابي لتلعامـل مــع 

ن كتـــون قـــادرة لعـــى الانطـــلاق والتحديـــد مـــع القيـــادة الحكيمـــة المهـــارة في وضـــع البحـــوث والسياســـات المدينـــة أكثـــر فعاليـــة يجـــب أ

 وكذلك القدرة ىلع تحديد الأهداف عند التعامل مع المشاكل .

كــومي فمــن الملاحــظ أن الزيــادة في معــدلات الإنفــاق أكثــر ســعرة مــن والخاصــية الثانيــة لتلحضــر هــي الحاجــة المزتايــدة للنشــاط الح

معــدلات الزتايــد في حجــم المدينــة وذلــك لمــا يســمى بكتــاليف التــزاحم والخاصــية الثالثــة هــي مواهجــة العديــد مــن المشــاكل الفنيــة في 

شـكال التنظيميـة. كمـا لطتتـب إدارة المـدن جميع المرافـق والخـدمات الأمـر الـذي يلطتـب خـبرات عاليـة سـواء في المـوارد البشـرية أو الأ

 قدرا كبيرا من التنسيق والتعاون الأمر الذي يلطتب إيجاد الوسائل الفعالة لهذا التنسيق والتعاون.

ويشير التقرير إلى أن الجوانب الإدارية للسياسات في الوطتير المدن وان الأري يميل إلى التركيز السكاني مـن ناحيـة اقتصـاديات المـدن 

عدم وتفر رأس المال والتصـور في المهـارات الإداريـة والتنظيميـة مـع زيـادة لكتفـة التـدريب والنقـل والاقتصـاد الـلازم لتلنميـة الصـناعية و 

شـير التقريـر في مكـان الأمر الذي يلطتب وضع الجدوى الاقتصـادية لاقتصـاديات المـدن بمـا يتناسـب مـع درجـة التـزاحم فيهـا. كمـا ي

الاتفاق والتضارب بين الوحـدات الحوكميـة المتداخلـة الاختصـاص في المدينـة لا يمكـن الحـد منهـا فقـط بتغـير  أن عدم آخر أيضا إلى

الأنظمة ولذلك فـان المشـاكل الإداريـة المطبترـة بالتحضـر (المـدن) لا يتضـمن فقـط هياكـل المؤسسـات المفقـودة ولكـن تتضـمن أيضـا 

 ين المسئولين. العمليات الإرجائية للحوكمة والعلاقات اليومية ب

2- U:الــــــــــــربط التنظيمــــــــــــي بــــــــــــين أجهــــــــــــزة التخطــــــــــــيط علــــــــــــى المســــــــــــتويات المحليــــــــــــة والإقليميــــــــــــة والقوميــــــــــــة-U                                  

المتحـدة إن إدارة المـدن يجـب أن تـمت في الإطـارين الإقليمـي والقـومي وانـه لابـد مـن تنسـيقها بدقـة مـع القطاعـات  الأممويؤكد تقرير 

إذا كان لها أن تنجح، كما أن التنمية الحضرية لطتتب تخطيطا عمرانيا شاملا ينسب إلى خطط التنمية القوميـة.. وبالنسـبة الملتخفة 

للجوانب الإدارية لطختليط العمراني الشامل يشير إلى ضرورة وجـود المبـادرة لوضـع أساسـيات التنميـة العمرانيـة مـع التنسـيق والتقـويم 

طــيط العمــراني في معالجتــه للجوانــب المركبــة للمشــاكل العمرانيــة. وحــتى يصــبح الطختــيط العمــراني شــاملا بعــد أن ازدادت أهميــة الخت

 -فلابد من ابتعاره جانبيه التاليين:

 ابتعار أن المططخ الشامل هو نموذج للاتجاهات المستقلبية تعكس  -الأول:

 أنشطة اقتصادية واتجماعية وسياسية وإدارية معينة.          -أ 
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 مواقع هذه الأنشطة في مساحة جغرافية. –ب 

 المنشآت والمرافق وتنسيق المواقع التي تؤثر ىلع البيئة التي تقام فيها هذه الأنشطة. –ج 

ابتعــار أن المطخــط الشــامل هــو برنــامج عمــل يلطتــب إجــراءات قانونيــة وتنظيميــة وإداريــة وماليــة وسياســية ويــمت بأســولب  -الثــاني:

فـــه. وهكـــذا فـــالطختيط الشـــامل هـــو عمليـــة متحركـــة إلى المســـتقبل مـــع امتـــداد جـــذورها في حقـــائق الماضـــي مكتامـــل لتحقيـــق أهدا

 والحاضر. كما انه هادف ومكتامل مرن وظيفيا ويطبتر أساسا بعملية اتخاذ القرارات الحوكمية .

 .  1963بيروت  –مم المتحدة ) الورقة المعدة من قبل الادارة الاقتصادية والشئون الاتجماعية بمنظمة الأ51الفقةر ( •

ويقـــلو تقريـــر الأمـــم المتحـــدة أن خطـــط التنميـــة الاقتصـــادية والاتجماعيـــة في معظـــم الـــدول الناميـــة يـــمت لعـــى المســـوتى القـــومي. وان 

 الكتامل الوثيق بين أوجه الطختـيط ضـروري في العديـد مـن هـذه الـدول وان المططخـات العمرانيـة لابـد وان وتتافـق مـع الاسـتراتيجية

 العمرانية القومية. وان درجة المرونة في الطختيط زتيد في المططخات البعيدة المدى وتقل كلما قل المدى الطختيطي.

ن الكتامــل بــين الخطــط القصــيرة والموتســطة المــدى تعتــبر أحــد اوعــن تنظــيم هجأــةز الطختــيط العمــراني يشــير تقريــر الأمــم المتحــدة إلى 

كمـا   –ول النامية وذلك بالإضافة إلى ضعف البيانات الأمر الذي لا يساعد ىلع عمـق التحليـل المشاكل الصعبة التي وتاههجا الد

ن الخبرة في الطختيط العمراني في كل أنحاء العالم تؤكد ضـرورة التنسـيق بـين الخطـط المركزيـة والإقليميـة واللمحيـة ولـيس فقـط ايشير إلى 

 في الربط بين المططخات الملتخفة ىلع هذه المسوتيات. في التقارب بين الأةزهج القائمة لعيها ولكن أيضا 

ويعرض معهد الإدارة العامة في نيويورك في التقرير الذي عأده للأمم المتحدة لخبرات العالم في تنظيم ةزهجأ الطختـيط اللمحـى ليخـرج 

 الطختيطية ومن أول هذه النتائج. لودلا اهن ىعست تيلا لىإ ةدايز ةءافك أجهزهتا تفيد منها بعدد من النتائج التي يمكن أن

ن هناك اتجاه قوى بأنه من الضروري إقامة تنظيم قائم له قتوه القانونية لطختلـيط الإقليمـي حـتى يضـمن نجـاح الطختـيط العمـراني. ا

مــة ويجــذب أن اسـتمرار هــذا التنظــيم يســاعد لعــى اســتمرارية البحــث في الطختـيط العمــراني مــع التنميــة والاســتثمار في الخــدمات العا

المططخين المؤهلين كما يساعد ىلع تنميـة الكـوادر الـتي تعمـل في مجـالات التنميـة الملتخفـة ويعطيهـا التـأثير الضـروري مـع المنظمـات 

 اللمحية.

الة وضع الطختيط في الإدارات العامة فان عملية إدارة الطختـيط العمـراني تعـانى مـن مشـلكة التنسـيق بـين حوقد رأى المعهد انه في 

 لأنشطة الملتخفة لولزارات التنفيذية وذلك لتساوى وضعها بالوضع القانوني الخاص لهليئات الملطعة بالخدمات العامة.ا
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وز المططخات الشاملة التي تعـدها إدارات الطختـيط لعـى لا تحاكما وجد عدم وتفر العلاقة بين المططخ ومختذ القرار كما يخشى 

غـير الحكـومي. كمـا أن هجأـةز التنميـة غالبـا مـا رتكـز لعـى الجوانـب العمليـة أو التنفيذيـة  ×ومي موافقـة القيـادات اللمحيـة للعمـل الحكـ

 أكثر منها ىلع الطختيط.

 

3- U:تنظيم العملية التخطيطية- 

ـــة ا ن صـــعوبة وضـــع مســـئولية الطختـــيط الشـــامل في إدارات تنفيذيـــة وهيئـــات تنميـــة كتـــون ظـــاهةر إذا مـــا ووفـــق لعـــى تنظـــيم العملي

ة بحيــث يكــون هنــاك اتصــال كامــل مــع كــل مــا يمكــن أن يختــذوا القــرارات في المنطقــة. فالعمليــة الطختيطيــة هــي في المقــام الطختيطيــ

الأول موضوع الاتصالات ومعولمـات تجمـع مـن مخلتـف الجهـات وتحلـل وتـنظم في عناصـر لتلنميـة ثم تنتقـل إلى المسـئولين عـن اتخـاذ 

لك إلي العملية الطختيطية من جديد فهي عملية مسـتمةر مـن جمـع البيانـات الـتي تـوفر ذد القرار بحيث تعود نتائج هذه القرارات بع

لمختـــذي القـــرار أحســـن بيانـــات ممكنـــة عـــن العوامـــل البيئيـــة الـــتي يختـــذو�ا في الابتعـــار ولتحقيـــق ذلـــك لابـــد مـــن إيجـــاد مشـــاورات 

 باحتياجات كل من له مسئولية القرار.المططخين والهيئات المشاركة في العملية الطختيطية مع التجاوب الحساس 

الإداري القـائم ففـي الأنشـطة  مويقلو معهد الإدارة في نيويورك في دراسته أن تنظيم الطختيط العمراني المؤثر يعتمد كثيرا لعي النظـا

عــين مثــل إدارة ن إدارة الطختــيط يمكــن أن كتــون في صــورة منظمــات مشــتركة بــين اللبــديات أو لإقلــيم مإالشــاملة للحكــم اللمحــي فــ

الطختيط الإقليمي لسوتكوهلم . وفى الأنظمة التي تدار إقليميا فان إدارات الطختيط طبترت أو وتضع تحت إشـرافها المباشـر كمـا هـو 

 الحال في زغرب حيث يبتع معهد الطختيط العمراني الحوكمة اللمحية.

ت الهامـة حـتى ولـو كـان هنـاك نظـم إدارة لمحيـة شـاملة فـالممثلين في معظم الدول عادة ما وكتن الحوكمـة المركزيـة مسـئولة عـن القـرارا

ـحولتلا تادخطـيطيـيلعلا ةـبلا اـم دـشم نهرواتم في كــل مراحــل العمليــة الطختيطيــة. وفى نظــم الإدارة اللمحيــة عــادة مــا يــمت الطختــيط 

في التنمية العمرانية مع إيجاد لجـان تخطيطيـة العمراني من خلال فرق العمل لولكالات المركزية ومع ذلك فان مشاركة الإدارات اللمحية 

مشتركة تمثل الوحدات اللمحية والحوكمية يوكن أكثـر فالعيـة مـن ايكـال الطختـيط إلى الوحـدات المركزيـة واللمحيـة فقـط كمـا هـو الحـال 

 في إقليم باريس.

اتخــاذ القــرار يمكــن بطتيقــه في الإدارات  ن نفــس الحاجــة لــربط العمليــة الطختيطيــة باحتياجــات المســئولين عــناوتنهتــي الدراســة إلى 

الطختيطية في إطار وحدات الحمك اىللمح. وان من أهم العوامل الهامة المؤثةر ىلع الخطط العمرانيـة هـو حجـم المسـاندة الـتي وتفرهـا 
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الوحــدات الطختيطيــة تحــت إشــراف لجــان  ددوائــر الجهــات الرسميــة. ففــي نظــم الحكــم اللمحــى المتــأثةر بــالنظم الإنجليزيــة كثــيرا مــا جوتــ

نأ نيارمعلا طيطختلا دهعم حترقيف ادنكب وتنوروت في امأ ةيللمحا سل لتح لمحا سلاـلمجا نالجلمح ةـيـتلا ناـلج لخططيـ ه كـلذوبـدف 

 ربط برامج الطختيط أكثر بمختذي القرارات.

القــرارات التنفيذيــة فــان إدارة العمليــة الطختيطيــة يمكــن أن  ولعــى الجانــب الآخــر عنــدما كتــون القيــادة التنفيذيــة قويــة وحيــث تســود

كتتـون مــن العناصــر التنفيذيــة. حيــث يــرى أحــد المــؤلفين مـن أن وضــع المططخــين كجهــاز للمحــافظ ســوف يــوفر الواقعيــة السياســية  

الطختــيط تحــت كمــا يثــرى في نفــس الوقــت عمــل المططخــين بإبجــارهم لعــى التعــرف لعــى لطتعــات السياســيين ودوافعهــم. فوضــع 

الي  ..وبالتـالي سـوف تتغـير القـيم الـتي تفصـل السياسـات. ها معـلـي وضـع السياسـة مـع الطختـيط لوك�ـإشراف المحافظ لن يعمـل ع

 الأحسن.

4- U:المشاكل الإدارية للعملية التخطيطية 

وامــل فعاليهتــا. فالموافقــة الرسميــة ن الوضــع القــانوني لمططخــات المــدن لــيس أهــم عاويقــلو تقريــر الأمــم المتحــدة انــه قــد أصــبح معروفــا 

ن هنــاك العديــد مــن ا. فقــد اكتشــف معهــد الإدارة بنيويــورك في دراســة لعــي المســوتى العــالمي ةللمطخــط لــيس ضــمانا لحســن بطتيقيــ

ت المططخــات العامــة الــتي تم الموافقــة لعيهــا ولكنهــا مــا لبثــت أن أهملــت ولم يبقــى لهــا أي أهميــة.في الوقــت الــذي كانــت فيــه مخططــا

أخرى لم يمت الموافقة لعيها رسميا أكثر أهمية وكانت مؤثةر ومهجوة لصانعي السياسات والجهات التنفيذية. الأمر الذي يؤكد ضـرورة 

كـر الطختيطــي ربـط العمليـة الطختيطيـة بمختـذي القـرار. وفي الـدول الناميـة تصــبح الموافقـات القانونيـة للمططخـات أساسـا لبنـاء الف

 ومن ثم زيادة المشاركة فيه. هل حولدوتحريكه وإثارة الج

ويشير تقرير الأمم المتحدة في مكان آخر إلي التعقيدات المطبترة بتنفيذ المططخات سواء من الناحية الإداريـة أو طريقـة اتخـاذ القـرار 

عف المتابعـة والتقـويم أو نقص الاتصال أو تخلف الإرجاءات المالية والفنية لملاحقة المراحل التنفيذية للمططخات. وذلك بخلاف ضـ

والمراجعة وأكثر مـن ذلـك نـدرة الخـبرة الفنيـة اللازمـة للعمليـة الطختيطيـة وأن الصـعوبة الماليـة تـأتي مـن أن الموازنـات تتحـدد سـنويا في 

 الوقت الذي تحتاج فيه المشروعات الطختيطية جأالا أطلو من الوقت. 

التمويـــل يمكــن أن تقـــل إذا مــا طبــق أســـولب تمويــل رأسمـــالي مــنظم وإشـــراك كمــا أن المشــاكل الـــتي تــطبتر بالتنســـيق بــين الطختــيط و 

ينــات االجهــات الماليــة المســئولة في الموافقــة لعــي مخططــات التنميــة، ويمكــن أن يــمت ذلــك عــن طريــق وضــع الإدارات الماليــة اللمحيــة للميز 

ســتثمارات الـتي وتفرهــا الإدارات المركزيـة كمــا التفصـيلية للمشـروعات مــن واقـع المططخــات وموضـحة حجــم الاسـتثمارات اللمحيـة والا
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هــو الحــال في إقلــيم بــاريس. كمــا يمكــن أن يــمت تقــدير إدارات الطختــيط اللمحــي حجــم الاســتثمارات الســنوية اللازمــة للمططخــات 

 طويلة الأجل. وتدخل هذه التقديرات السنوية كما الحال في زغرب بيوغسلافيا. 

ة يلطتــب الأمــر مراجعــة الإدارات الطختيطيــة المركزيــة للميزانيــات الــتي تضــعها الوحــدات اللمحيــة.إن ففــي الــنظم الــتي تميــل إلي المركزيــ

كتامل خطط التنمية بأسـولب إعـداد الموازنـات يمكـن أن يـمت في أسـولب يعـرف بنظـام الطختـيط والبرمجـة والموازنـات ويمكـن في هـذا 

اســبي الكتــاليف والإحصــائيين والبــاحثين ومختصــص التنظــيم الإطــار تــدريب مهندســي الأنظمــة ومختصــص بحــوث العمليــات ومح

 والإدارة وغيرهم للعمل في هذا النظام وهذا يلطتب نظاما موحد للحسابات وإعداد الموازنات يمت لعي كافة المسوتيات.

مـن المضـاربة لعـي الأراضـي  نـاة المـدن المزتايـدةاويرطتق تقريـر الأمـم المتحـدة بعـد ذلـك إلي سياسـة الأراضـي في التنميـة العمرانيـة ومع

وتداخل الاستعمالات وظوهر الأحيـاء الغـير مخططـة وأكثـر مـن ذلـك الزيـادة السـريعة في أسـعار الأراضـي وعـدم القـدرة لعـي بطتيـق 

ن غيــاب االــنظم القائمــة لاســتعمالات الأراضــي وبالبتعيــة ارتفــاع كتــاليف المرافــق والخــدمات العامــة. وفي عديــد مــن الحــالات وجــد 

الناميــة يــمت مــن  ت الأراضــي. وتحكــم في معظــم الــدولات التنميــة العمرانيــة تتســبب في كثــير مــن المشــاكل الخاصــة باســتعمالاسياســ

خــلال الجوانــب الســبلية مثــل القــوى الوبليســية أو جمــع المخالفــات الأمــر الــذي يحتــاج إلي تنظــيم أكثــر فالعيــة مــن خــلال الإجــراءات 

 الات الأراضي والخدمات المالية والولائح القانونية.المكتاملة والتي تضم الطختيط استعم

ولتلحمك في سياسة الأراضي هناك العديد مـن الإجـراءات منهـا الـتحمك القـانوني في الـنظم الختصـيص ومنهـا تحديـد أحـد وجانـب 

اهـات التعمـير الـذي الطختيط الإقليمي كأوليات لتلنمية ومنها تخصيص المرافق والخدمات العامة في مساحات محددة تـؤثر لعـي اتج

تقوم به القطاعات الخاصة. ومنها الإرجاءات المالية بوتفير الحوافز الضرائبية أو المشاركة الحوكمية في المشروعات الخاصة. أو كـل أو 

 بعض هذه الإرجاءات معا.

5- Uدور التنظيمات الإدارية في تنفيذ الهياكل التخطيطيةU   

تنفيــذ الهياكــل الطختيطيــة يقــلو التقريــر انــه لابــد مــن وجــود سياســة تعميريــة واضــحة لجوتيــه وفي مجــال دور التنظيمــات الإداريــة في 

المططخــات العمرانيــة وتحديــد دور الإدارات المركزيــة والإقليميــة واللمحــة لتنفيــذها. وأن بلــورة هــذه السياســة ورتجمهتــا إلي بــرامج معنيــة 

ع مراجعهتــا لمواهجـة التغــيرات الطارئـة تعتــبر عأمـال مركبــة لا يمكــن أن وإجـراءات محــددة ربمـا تغطــي حـدود الاختصاصــات الوزاريـة مــ

ـقه موبــا هجــة واحــدة ســواء أكانــت وزارة الحكــم اللمحــي أو وزارة الشــئون اللبديــة الأمــر الــذي يلطتــب ايكــال هــذه المســئوليات الــتي 
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تساعدها ستركارية فنية حي يمكن التنسـيق  ةوليلعأي مسوتى من المسئختتذ فيها القرارات إلي مجالس أو لجان مشتركة تعمل لعي 

 بين السياسات والمططخات والبرامج والأنشطة التي تؤثر لعي التنمية العمرانية.

ففــي إيــران مــثلا انشــأ مجلــس لعأــي لطختلــيط العمــراني يضــم ممثلــين لــوزارات الداخليــة والإســكان والتنميــة والميــاه والطاقــة  

ططمخ عيجم دامتعاب صتتخو طيطختلا ءابرخ امجا ةـقفاوم دـعب ةينارمعلا ةيمنتلا تلـالس اللبديـة  والصحة والثقافة والفنون مع ثلاثة

 اللمحية. 

وفي حالة العواصـم الـتي تعطـي عنايـة خاصـة يكـون لهـا لجـان وزاريـة مشـتركة تعـني بلبـورة وكتامـل السياسـات والـبرامج الخاصـة بتنميـة 

شــأت لجنــة لتنميــة المدينــة يأرســها رئــيس الــوزراء وبعضــوية الــوزارات المعنيــة وبأمانــة هــذه العواصــم كمــا هــو الحــال في بــاريس حيــث أن

 محافظ المنطقة.  

مكانيــة إيجــاد هجــاز لعــوي لتلنميــة العمرانيــة بشــقيها الحضــري والريفــي أو اناقشــت مجمعوــة العمــل الــتي عأــدت تقريــر الأمــم المتحــدة 

 في لودلا براتج تايبايجاو تايبلس ليإ ةشقان  اذهامجلال.هجازين لكل من التنمية الحضرية والريفية وتعرضت 

وفي مجال البيانات الطختيطية ومراكز البحوث تظره المتابعة ضرورة وتحيد البيانات وكتامهلا لعي كافة المسوتيات الطختيطيـة وهـو 

 ما تم تحقيقه في فرنسا والولايات المتحدة.

انشـاء مراكـز 1967اللازمة. اقترحت الأمم المتحدة عام المعولمات قص في البيانات و ونظرا لصعوبة المططخات العمرانية بسب الن

لبحوث الطختيط العمراني في الـدول الناميـة ففـي متكـب رئـيس الـوزراء في فرنسـا إدارة مسـئولة عـن مثـل هـذه البحـوث. ومثـل هـذه 

ا في إثــراء العمليــة الطختيطيــة ودفعهــا وتــوفير العمالــة البحــوث يمكــن أن تنشــأ في الجامعــات والمعاهــد والمراكــز الخاصــة لنشــارك عمليــ

الفنيــة لهــا وذلــك بــالخروج مــن القالــب الأكــاديمي إلي القالــب البطتيقــي المــؤثر مباشــةر في المشــاكل. وخجرــت مجمعوــة العمــل بــالأمم 

 المتحدة إلي عدة وتصيات للمشاكل الإدارية العمرانية أجملت في السبع مجمعوات التالية: 

 إلي سياسات وبرامج قومية لتلنمية العمرانية. الحاجة - أ

 وطتير المدخل الإقليمي الذي يمكن أن يتعامل مع المشاكل العمرانية. - ب

 تنظيم العلاقات بين المسوتيات الملتخفة للحمك. - ت

 دارية والمالية والعمرانية.وطتير النظم الا - ث

 أنماط المشاركة الشعبية وتمثيهلا. - ج
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 مراني الشامل.الجوانب الإدارية لطختليط الع - ح

 المساعدات العلمية لوطتير الإدارة العمرانية. - خ

نمـاء وطتـوير إدارة وتنظـيم هجأـةز الطختـيط العمـراني في اكما أوصت بالعديد من الدراسات المقارنة للموضعوات التي تسـاعد لعـي 

اســتعراض الجوانــب التنظيميــة لإدارة  دك بعــالمســوتيات الطختيطيــة الملتخفــة ســواء بالنســبة للجوانــب الماليــة أو الإداريــة أو الفنيــة وذلــ

ـيلمــيمنتلا ةــينارمعلا ةــع في ةــم ددــم نـــعلا ندــش لماـهراجتب تكرابــا في إعــداد هــذا الـــدور كالــدار البيضــاء بــالمغرب ودافــو بـــالفبلين 

يا في فنـزويلا وزغـرب م في السـويد ووترنتـو بكنـدا وتالنسـلهولاوجس بنيجريا وليما في بيرو ولـودز في بولنـدا وبـاريس في فرنسـا وسـوتك

 في يوغوسلافيا. 

 

6- U:التكامل الإداري لعمليات التخطيط الاقتصادي والعمرانيU   

اتجمــــع في مركــــز الإســــكان والبنــــاء والطختــــيط بــــالأمم المتحــــدة عشــــةر مــــن الخــــبراء الــــدوليين في التنميــــة العمرانيــــة  1973في عــــام 

والعمراني وتناقشت البحوث التي قدمت في هذا الاتجماع تجارب عـدد مـن والاقتصادية لمناقشة الكتامل بين الطختيط الاقتصادي 

 الدول ذات النظم الاقتصادية الملتخفة سواء في الدول المتقدمة أو النامية وقد شملت البحوث النقاط التالية:

 المشلكة العريضة لكتامل المداخل الطختيطية( الاقتصادية والاتجماعية والعمرانية ). - أ

المتقدمـة في هـذا  هـذه المشـاكل ووتضـيح تجـارب الـدول الناميـة والـدول الـدول الملتخفـة في معالجـةمج ضلوهد  - ب

 الشأن.

 رعض لنماذج وأساليب الكتامل الاقتصادي العمراني في الطختيط. - ت

 الجوانب التشريعية الناتجة عن مجوهدات الكتامل لعي المسوتى القومي.  - ث

 والطختيط الإقليمي والطختيط العمراني في هذا الشأن.رعض وهجات نظر خبراء الطختيط الاقتصادي  - ج

وتشـير بحـوث الخــبراء إلي ضـرورة تعزيــز إدارات الطختـيط الإقليمــي اللمحـي وربهطمــا بـإدارات الطختــيط المركـزي مــع مراعـاة التحــرك في 

تلا خطميـظنت ليإ جاـتتح ةـيطي هرادإتـا إطـار اسـتراتيجية وطنيـة لتلنميـة الشـاملة كمـا تشـير إلي أن الحركـة البتادليـة بـين مقومـات العمليـ

 ن تصحبه سولكيات خاصة لتسهيل العملية.أسولب البيروقراطي لابد و وان تنظيم العملية الطختيطية بالا
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ومنها اسبتدال العلاقات القومية إلي علاقات أفقية في التنظيم في كل مسوتى وتحويـل التركيـز في العمـل مـن الملاحظـة الإرجائيـة إلي 

 الهدف وإيجاد الاتصال المبتادل والحث لعي ووجد روح الأهمية العالجة.تحقيق 

 -م مـع الـروتين الـوظيفيوهـذا مـا يـتلائ -لعمليـة الطختيطيـة لوحتلا يلع لمعلا ليإ ةفاضلإاب اذ ه تاـئيه نمتـدف للـتحمك في ا

يســـاعد لعـــي تحقيـــق مجمعوـــات  إلي تنظيمـــات منفصـــلة تعمـــل لعـــي تحقيـــق أهـــداف معينـــة في هيكـــل تنظيمـــي أفقـــي. الأمـــر الـــذي

 الطختيط في وزارات المالية والطختيط مع مجمعوات الطختيط العمراني في الهيئات الحوكمية الأخرى.

ن الأسـاليب والاتجاهـات مـن الطختـيط اومع انه من الصعب تغيير الهياكل الإدارية لتحقيـق الكتامـل وحـتى مـع اخـتلاف المفـاهيم فـ

لوتفيــق بينهمــا مــن خــلال نمــاذج مــن العمــل الكتــاملي حــتى يمكــن رتجمــة هــذا الكتامــل بعــد ذلــك في العمــراني والاقتصــادي يمكــن ا

لا اســتحال تحقيــق الكتامــل ا تقريــر الخــبراء في مكــان آخــر عــن ضــرورة وحــدة الإدارة والأهــداف والــبرامج و يرالهياكــل التنظيميــة. ويشــ

 بين الطختيط الاقتصادي والعمراني.

أن الكتامـــل بـــين الطختـــيط الاقتصـــادي والطختـــيط العمـــراني يصـــبح ممكنـــا إذا أطلقـــت بمســـئوليهتما هيئـــة ويقـــلو التقريـــر بعـــد ذلـــك 

هرادإ تـا اواحدة كما هو الحال في اليابان وبيرو وكوريا. وتقـلو الدراسـات أنـه في حالـة تنميـة المنـاطق الجديـدة ( جيـوب التنميـة ) فـ

عداد والتنفيـذ إلي أن تسـتقر حالـة الاسـتيطان في المنطقـة وبعـد ذلـك تخضـع إلي تخضع مباشةر للحوكمة المركزية خاصة في مرحلة الا

 نظم الحمك اللمحي السائدة.

كمــا تقــترح احــد الدراســات كطخــةو أوليــة لتحقيــق الكتامــل بــين الطختــيط الاقتصــادي والطختــيط العمــراني كتــوين لجنــة مركزيــة مــن 

الملتخفـــة كمـــا يمكـــن قنـــوات  ملمعـــة مـــن الجهـــات الحوكميـــة ة خطـــط التنميـــةللبـــور  والمططخـــين العمـــرانيين المططخـــين الاقتصـــاديين

 لي. ويمكن أن ينتج ذلك من خلال:للمناقشة بين الجهاز المركزي لطختليط الاقتصادي وةزهجأ الطختيط العمراني المح

 .ةولجويقناة النظرية والأيد - أ

 قناة الأسولب وقناة البيانات والقناة التنظيمية والإدارية. - ب

لعــي كافــة المســوتيات بجوانهبــا  ةن التجــارب الدوليــة يمكــن الخــروج بــبعض المؤشــرات الــتي تســاعد لعــي تنظــيم العمليــة الطختيطيــومــ

الاقتصادية والاتجماعية والعمرانية ومن ثم رسم الهياكل التنظيميـة الـتي تسـاعد لعـي تسـيير هـذه العمليـة مـع مـا في ذلـك مـن ابتعـار 

ـــة في مراحهلـــا الملتخفـــة. أن لولاقـــع التنظيمـــي والإنســـاني  ـــتي تســـطتيع تســـيير هـــذه العملي اللمحـــي ومـــدى تـــوفر الخـــبرات والمـــؤهلات ال

التجــارب الدوليــة الــتي رعضــت تؤكــد حتميــة العمــل لعــي تنظــيم هجأــةز الطختــيط اللمحــي كطتــوير لولاقــع التنظيمــي اللمحــي وفي إطــار 
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ويات. ومـن هنـا يمكـن إدراك أهميـة المرحليـة في بنـاء الهياكـل التنظيميـة في الكتامل بين الخطط الاقتصـادية والعمرانيـة لعـي كافـة المسـت

 إطار استراتيجية تنظيمية بعيدة المدى . 

  

  

 

 

     

 

 


