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 معهد التخطيط القومى
 

 تكامل التخطيط الاقتصادى الاجتماعى بالتخطيط العمرانى
 فى برامج التنمية الشاملة

Uالتجارب الدولية في تنظيم أجهزة التخطيط العمراني 

 

 إبراهيم الباقيدكتور عبد  محاضرة                                                      
 

1- U للتنظيمات الإدارية :المتطلبات الأساسية- 

الدوة  إ  كنظي  جهزة  الخطاي  الى  في الدو  النامية كررر الماالةة با في العديد من المنظمات الدولية .. ففـي إحـدى ورقـات 

في بــيروت هــاء وىــ  جســاس الاتجاهــات  1963العمــل الــتي قــدمت في اهخمــاع خــبراء الأمــ  المخحــد  لىخنظــي  والإدار  في مــارس 

د  في السياســـات القةميـــة ونخيجـــة لدراســـات وكةصـــيات المـــؤتمرات الدوليـــة تحـــدت المخاىةـــات الأساســـية لأهزـــة  الخطاـــي  في الســـائ

 -الدو  النامية كالآتي:

ن يــنظ  وىــ  المســخةيات القةميـة والإقىيميــة والىيــة ويــخ  انخطــاب لىخنميــة والخطاــي  الحضــري لابـد وج جن الهيرـل الإداري - ج

 سئةلة ون اتخاذ القرارات السياسية في هذا الشأن.جو اخخيار مجالس م

يجب جن يرةن الخطاـي  شـاملا الأمـر الـذي يخاىـب الـتراب  الةثيـق بـين المطااـين الاقخصـاديين والاهخمـاويين والخـبراء   - ب

يــة في مخخىــف الحقــة  المرمىــة مــع المطااــين العمــرانيين وكــذلك الخنســيق جو الخرامــل بــين المطااــات العمرانيــة والإقىيم

 والقةمية بالخةعية.

ن يرةن لـدى الإدارات الىيـة النظـر  المسـخقةىية لسياسـة الأراضـي بالاسـخيلاء وىـ  جي جراضـ  كخةقـع جن يحخاهزـا يجب ج  - ج

الامخداد العمراني في المسخقةل مع احترام حقةق الملاك الحاليين ثم كقـةم بعـد ذلـك بخأهيرهـا وىـ  مـدى زمـني طةيـل بـدلا 

 من إواد  بيعزا.

ن الـــا  المســـاحي لةحـــدات الحرـــ  الىـــ  يجـــب جن ينشـــأ جو يغـــير وىـــ  جســـاس الحجـــ  الرـــافي الـــذي يمرـــن جن كنظمـــه إ - د

برفــاء  بالنســةة لــلإدار  القائمــة وكــذلك لأغــراض الخنميــة والخطاــي . كمــا يجــب جن يرــةن قــادرا وىــ  كــةفير واســخمرار 
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زمنيــة وذلــك دارات الىيــة وىــ  مراحــل ات وقــةى الإالخــدمات الأساســية في مناطقزــا. كمــا يجــب جن يعــاد دراســة مســاح

 لخأكيد العلاقة بين حدودها والنمة السراني مع مجالات كأثيرها.

نـه يجـب كشـجيع ضـ  هـد جو قيـام إدار  تخاـي  مناسـةة فإفي حالة صغر حجـ  وحـدات الحرـ  الىـ  ووـدم إمرانيـة كةا -هـ

 يجابية ذات طةيعة قانةنية جو مالية خاصة.فة إوااء حةاكبر وذلك مع إل هذه الةحدات معا جو في إدارات جمث

يجـــب كأكيـــد العلاقـــات الخةافقيـــة القةيـــة جفقيـــا ورجســـيا بـــين الإدارات المســـئةلة وـــن الخطاـــي  والإدار  القائمـــة في المنـــاطق   - و

لإدارات الــتي كعمــل وىــ  الحضــرية. فالعلاقــات الأفقيــة لهــا جهميخزــا الخاصــة بــين المســئةلين في الــةزارات القةميــة (المركةيــة) وا

المسخةى الى .وكذلك بين الإدارات الةىدية والالس الىية والإدارات العىيا والعلاقات الرجسـية ضـرورية كـذلك باوخةارهـا 

 كةاد  الرجي المسخمر بين الإدارات الةىدية (الىية) والمسخةى القةمي.

ـــدداتا يجـــب جن تخضـــع لىمطااـــات بينمـــا نعـــد المطااـــات في المراحـــل الأو  وىـــ  المســـخ  -ز ةى الىـــ  إلا جن نااقزـــا وـ

 الإقىيمية وذلك في إطار خا  الخنمية القةمية .

انــه مــن الأهميــة ضــمان اشــتراك المــةاطنين في تخاــي  وإدار  المنــاطق الحضــرية وذلــك بانخطــاب الــالس الةىديــة والمســئةلين  -ح

باــرق رسميــة بــين الإدارات والمــةاطنين وبةاســاة  تت والاكصــالاوكــذلك مــن خــلا  نظــام خــاص بالمعىةمــات والاسخشــارا

 جماوات كاةوية كةدج من مسخةى جصغر إدار  ـىية ممرنة في المدينة.

ج�ــــا يجــــب جن كعــــرض كـــــدريجيا  ع اوخةــــار كنفيــــذها في معظــــ  الــــدو  إلان المخاىةــــات الأساســــية الســــابقة مــــوكقــــة  ورقــــة العمــــل ا

ع الـــنظ  الىيـــة المطخىفـــة ومراحـــل الخنظـــي . وهـــذا مـــع اوخةـــار الصـــعةبة الـــتي قـــد كظزـــر في الةاقـــع وبالخعـــديلات اللازمـــة لخخناســـب مـــ

ن الصــعةبات الرةــير  كظزــر بســةب وــدم كفــاء  الخطاــي  جو الخضــارب في المصــالح وجكثــر مــن لخاةيعــي خاصــة في الــدو  الناميــة. اا

جو من النظ  الشديد  المركةية لىحرةمات القةمية. هذا بخـلاف الـنقص ذلك بين النقص في القيادات الىية والخبرات الفنية الفردية 

 في المةارد المالية التي كعةق الخةسع في الخدمات الحضرية.

مــن واقــع الدراســات المقارنــة الــتي جوــدها معزــد الإدار  في نيةيــةرك وخــبراء  1968هــاء في الخقريــر الــذي جودكــه الأمــ  المخحــد  وــام 

اهخمـــاوي  الخحضـــر وةـــار  وـــن ومىيـــة كغـــير ســـرانىن جو  خصـــائص ةانـــب الإداريـــة لىخحضـــر".  اةان "الجالأمـــ  المخحـــد  تحـــت ونـــ

ن الخعامــل مــع الخغــير لــيس مــن المزــام الخقىيديــة ات حرةميــة معقــد . ويقــة  الخقريــر ااقخصــادي ومــراني الأمــر الــذي يخاىــب إهــراء

والنظـام وان المؤسسـات الـتي كخمسـك بـالىةائح دائمـا لا كصـل  داريـة مصـممه وىـ  جسـاس الحفـاظ وىـ  الأمـنالحرةمية فمزامزـا الإ
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الخغــير الــذي يــخ  تحــت كــأثير النمــة الســريع , إن كفــاء  إدار  المــدن كخاىــب القــدر  وىــ  كــةفير القيــاد   ةمــع مةاهزــ بإ  مــا يخناســ

إدار   وحــتى كرــةن مةاهزخزـا .المشــاكل و الفعالـة والمزــار  في بىــةر  الةحـةث والسياســات وقيــام الأهزـة  بالــدور الايجــابي لىخعامـل مــع 

ن كرـــةن قـــادر  وىـــ  الاناـــلاق والخحديـــد مـــع القيـــاد  الحريمـــة المزـــار  في وضـــع الةحـــةث والسياســـات المدينـــة جكثـــر فعاليـــة يجـــب ج

 وكذلك القدر  وى  تحديد الأهداف وند الخعامل مع المشاكل .

رــةمي فمــن الملاحــظ جن الةيــاد  في معــدلات الإنفــاق جكثــر ســروة مــن والخاصــية الثانيــة لىخحضــر هــي الحاهــة المخةايــد  لىنشــاط الح

معــدلات الخةايــد في حجــ  المدينــة وذلــك لمــا يســم  بخرــاليف الخــةاح  والخاصــية الثالثــة هــي مةاهزــة العديــد مــن المشــاكل الفنيــة في 

شـرا  الخنظيميـة. كمـا كخاىـب إدار  المـدن جميع المرافـق والخـدمات الأمـر الـذي يخاىـب خـبرات واليـة سـةاء في المـةارد الةشـرية جو الأ

 قدرا كةيرا من الخنسيق والخعاون الأمر الذي يخاىب إيجاد الةسائل الفعالة لهذا الخنسيق والخعاون.

ويشير الخقرير إ  جن الجةانب الإدارية لىسياسات في الخاةير المدن وان الرجي يميل إ  التركية السراني مـن ناحيـة اقخصـاديات المـدن 

ودم كةفر رجس الما  والخصـةر في المزـارات الإداريـة والخنظيميـة مـع زيـاد  كرىفـة الخـدريب والنقـل والاقخصـاد الـلازم لىخنميـة الصـناوية و 

شـير الخقريـر في مرـان الأمر الذي يخاىب وضع الجدوى الاقخصـادية لاقخصـاديات المـدن بمـا يخناسـب مـع درهـة الخـةاح  فيزـا. كمـا ي

الاكفاق والخضارب بين الةحـدات الحرةميـة المخداخىـة الاخخصـاص في المدينـة لا يمرـن الحـد منزـا فقـ  بخغـير  جن ودم آخر جيضا إ 

الأنظمة ولذلك فـان المشـاكل الإداريـة المركةاـة بالخحضـر (المـدن) لا يخضـمن فقـ  هياكـل المؤسسـات المفقـةد  ولرـن كخضـمن جيضـا 

 ين المسئةلين. العمىيات الإهرائية لىحرةمة والعلاقات اليةمية ب

2- U:الــــــــــــربط التنظيمــــــــــــي بــــــــــــين أجهــــــــــــزة التخطــــــــــــيط علــــــــــــى المســــــــــــتويات المحليــــــــــــة والإقليميــــــــــــة والقوميــــــــــــة-U                                  

المخحـد  إن إدار  المـدن يجـب جن كـخ  في الإطـارين الإقىيمـي والقـةمي وانـه لابـد مـن كنسـيقزا بدقـة مـع القااوـات  الأم ويؤكد كقرير 

إذا كان لها جن كنجح، كما جن الخنمية الحضرية كخاىب تخاياا ومرانيا شاملا ينسب إ  خا  الخنمية القةميـة.. وبالنسـةة المطخىفة 

لىجةانب الإدارية لىخطاي  العمراني الشامل يشير إ  ضرور  وهـةد المةـادر  لةضـع جساسـيات الخنميـة العمرانيـة مـع الخنسـيق والخقـةيم 

اــي  العمــراني في معالجخــه لىجةانــب المركةــة لىمشــاكل العمرانيــة. وحــتى يصــةح الخطاــي  العمــراني شــاملا بعــد جن ازدادت جهميــة الخط

 -فلابد من اوخةاره هانةيه الخاليين:

 اوخةار جن المطا  الشامل هة نمةذج للاتجاهات المسخقةىية كعرس  -الأول:

 جنشاة اقخصادية واهخماوية وسياسية وإدارية معينة.          -أ 
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 مةاقع هذه الأنشاة في مساحة هغرافية. –ب 

 المنشآت والمرافق وكنسيق المةاقع التي كؤثر وى  الةيئة التي كقام فيزا هذه الأنشاة. –ج 

اوخةــار جن المطاــ  الشــامل هــة برنــامج ومــل يخاىــب إهــراءات قانةنيــة وكنظيميــة وإداريــة وماليــة وسياســية ويــخ  بأســىةب  -الثــاني:

فـــه. وهرـــذا فـــالخطاي  الشـــامل هـــة ومىيـــة مخحركـــة إ  المســـخقةل مـــع امخـــداد هـــذورها في حقـــائق الماضـــي مخرامـــل لخحقيـــق جهدا

 والحاضر. كما انه هادف ومخرامل مرن وظيفيا ويركة  جساسا بعمىية اتخاذ القرارات الحرةمية .

 .  1963بيروت  –م  المخحد  ) الةرقة المعد  من قةل الادار  الاقخصادية والشئةن الاهخماوية بمنظمة الأ51الفقر  ( •

ويقـــة  كقريـــر الأمـــ  المخحـــد  جن خاـــ  الخنميـــة الاقخصـــادية والاهخماويـــة في معظـــ  الـــدو  الناميـــة يـــخ  وىـــ  المســـخةى القـــةمي. وان 

 الخرامل الةثيق بين جوهه الخطاـي  ضـروري في العديـد مـن هـذه الـدو  وان المطااـات العمرانيـة لابـد وان كخةافـق مـع الاسـتراكيجية

 العمرانية القةمية. وان درهة المرونة في الخطاي  كةيد في المطااات الةعيد  المدى وكقل كىما قل المدى الخطاياي.

ن الخرامــل بــين الخاــ  القصــير  والمخةســاة المــدى كعخــبر جحــد اووــن كنظــي  جهزــة  الخطاــي  العمــراني يشــير كقريــر الأمــ  المخحــد  إ  

كمـا   –و  النامية وذلك بالإضافة إ  ضعف الةيانات الأمر الذي لا يساود وى  ومـق الخحىيـل المشاكل الصعةة التي كةاهززا الد

ن الخبر  في الخطاي  العمراني في كل جنحاء العالم كؤكد ضـرور  الخنسـيق بـين الخاـ  المركةيـة والإقىيميـة والىيـة ولـيس فقـ  ايشير إ  

 في الرب  بين المطااات المطخىفة وى  هذه المسخةيات. في الخقارب بين الأهزة  القائمة وىيزا ولرن جيضا 

ويعرض معزد الإدار  العامة في نيةيةرك في الخقرير الذي جوده للأم  المخحد  لخبرات العالم في كنظي  جهزة  الخطاـي  الىـ  ليطـرج 

 الخطاياية ومن جو  هذه النخائج. منزا الدو  التي كسع  إ  زياد  كفاء  جهزةتا كفيد منزا بعدد من النخائج التي يمرن جن

ن هناك اتجاه قةى بأنه من الضروري إقامة كنظي  قائ  له قةكه القانةنية لىخطاـي  الإقىيمـي حـتى يضـمن نجـاح الخطاـي  العمـراني. ا

مــة ويجــذب جن اسـخمرار هــذا الخنظــي  يســاود وىــ  اســخمرارية الةحــث في الخطاـي  العمــراني مــع الخنميــة والاســخثمار في الخــدمات العا

المطااين المؤهىين كما يساود وى  كنميـة الرـةادر الـتي كعمـل في مجـالات الخنميـة المطخىفـة ويعايزـا الخـأثير الضـروري مـع المنظمـات 

 الىية.

الة وضع الخطاي  في الإدارات العامة فان ومىية إدار  الخطاـي  العمـراني كعـانى مـن مشـرىة الخنسـيق بـين حوقد رجى المعزد انه في 

 لأنشاة المطخىفة لىةزارات الخنفيذية وذلك لخساوى وضعزا بالةضع القانةني الخاص لىزيئات الماىعة بالخدمات العامة.ا
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ةز المطااات الشامىة التي كعـدها إدارات الخطاـي  وىـ  لا تحاكما وهد ودم كةفر العلاقة بين المطا  ومخطذ القرار كما يخش  

غـير الحرـةمي. كمـا جن جهزـة  الخنميـة غالةـا مـا كركـة وىـ  الجةانـب العمىيـة جو الخنفيذيـة  ×ةمي مةافقـة القيـادات الىيـة لىعمـل الحرـ

 جكثر منزا وى  الخطاي .

 

3- U:تنظيم العملية التخطيطية- 

ـــة ا ن صـــعةبة وضـــع مســـئةلية الخطاـــي  الشـــامل في إدارات كنفيذيـــة وهيئـــات كنميـــة كرـــةن ظـــاهر  إذا مـــا ووفـــق وىـــ  كنظـــي  العمىي

ة بحيــث يرــةن هنــاك اكصــا  كامــل مــع كــل مــا يمرــن جن يخطــذوا القــرارات في المناقــة. فالعمىيــة الخطايايــة هــي في المقــام الخطايايــ

الأو  مةضةع الاكصالات ومعىةمـات تجمـع مـن مخخىـف الجزـات وتحىـل وكـنظ  في وناصـر لىخنميـة ثم كنخقـل إ  المسـئةلين وـن اتخـاذ 

لك إلي العمىية الخطاياية من هديد فزي ومىية مسـخمر  مـن جمـع الةيانـات الـتي كـةفر ذد القرار بحيث كعةد نخائج هذه القرارات بع

لمخطـــذي القـــرار جحســـن بيانـــات ممرنـــة وـــن العةامـــل الةيئيـــة الـــتي يخطـــذو�ا في الاوخةـــار ولخحقيـــق ذلـــك لابـــد مـــن إيجـــاد مشـــاورات 

 باحخياهات كل من له مسئةلية القرار.المطااين والهيئات المشاركة في العمىية الخطاياية مع الخجاوب الحساس 

الإداري القـائ  ففـي الأنشـاة  مويقة  معزد الإدار  في نيةيةرك في دراسخه جن كنظي  الخطاي  العمراني المؤثر يعخمد كثيرا وىي النظـا

عــين مثــل إدار  ن إدار  الخطاــي  يمرــن جن كرــةن في صــةر  منظمــات مشــتركة بــين الةىــديات جو لإقىــي  مإالشــامىة لىحرــ  الىــي فــ

الخطاي  الإقىيمي لسخةكزةلم . وفى الأنظمة التي كدار إقىيميا فان إدارات الخطاي  كركة  جو كةضع تحت إشـرافزا المةاشـر كمـا هـة 

 الحا  في زغرب حيث يخةع معزد الخطاي  العمراني الحرةمة الىية.

ت الهامـة حـتى ولـة كـان هنـاك نظـ  إدار  ـىيـة شـامىة فـالممثىين في معظ  الدو  واد  ما كرةن الحرةمـة المركةيـة مسـئةلة وـن القـرارا

لىةحــدات الخطايايــة العىيــا لابــد مــن مشــاورت  في كــل مراحــل العمىيــة الخطايايــة. وفى نظــ  الإدار  الىيــة وــاد  مــا يــخ  الخطاــي  

في الخنمية العمرانية مع إيجاد لجـان تخايايـة العمراني من خلا  فرق العمل لىةكالات المركةية ومع ذلك فان مشاركة الإدارات الىية 

مشتركة تمثل الةحدات الىية والحرةمية يرةن جكثـر فاوىيـة مـن ايرـا  الخطاـي  إ  الةحـدات المركةيـة والىيـة فقـ  كمـا هـة الحـا  

 في إقىي  باريس.

اتخــاذ القــرار يمرــن كاةيقــه في الإدارات  ن نفــس الحاهــة لــرب  العمىيــة الخطايايــة باحخياهــات المســئةلين وــناوكنخزــي الدراســة إ  

الخطاياية في إطار وحدات الحر  الى . وان من جه  العةامل الهامة المؤثر  وى  الخا  العمرانيـة هـة حجـ  المسـاند  الـتي كةفرهـا 
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الةحــدات الخطايايــة تحــت إشــراف لجــان  ددوائــر الجزــات الرسميــة. ففــي نظــ  الحرــ  الىــ  المخــأثر  بــالنظ  الإنجىيةيــة كثــيرا مــا كةهــ

الالس الىية جما في كةرونخة برندا فيقترح معزد الخطاي  العمراني جن تحل لجان الـالس الىيـة ــل لجـان الخطاـي  وذلـك بـدف 

 رب  برامج الخطاي  جكثر بمخطذي القرارات.

القــرارات الخنفيذيــة فــان إدار  العمىيــة الخطايايــة يمرــن جن  ووىــ  الجانــب الآخــر ونــدما كرــةن القيــاد  الخنفيذيــة قةيــة وحيــث كســةد

كخرـةن مــن العناصــر الخنفيذيــة. حيــث يــرى جحــد المــؤلفين مـن جن وضــع المطااــين كجزــاز لىمحــافظ ســةف يــةفر الةاقعيــة السياســية  

الخطاــي  تحــت كمــا يثــرى في نفــس الةقــت ومــل المطااــين بإهةــاره  وىــ  الخعــرف وىــ  كاىعــات السياســيين ودوافعزــ . فةضــع 

الي  ..وبالخـالي سـةف كخغـير القـي  الـتي كفصـل السياسـات. ها معـىـي وضـع السياسـة مـع الخطاـي  لرة�ـإشراف الافظ لن يعمـل و

 الأحسن.

4- U:المشاكل الإدارية للعملية التخطيطية 

ةامــل فعاليخزــا. فالمةافقــة الرسميــة ن الةضــع القــانةني لمطااــات المــدن لــيس جهــ  واويقــة  كقريــر الأمــ  المخحــد  انــه قــد جصــةح معروفــا 

ن هنــاك العديــد مــن ا. فقــد اكخشــف معزــد الإدار  بنيةيــةرك في دراســة وىــي المســخةى العــالمي ةلىمطاــ  لــيس ضــمانا لحســن كاةيقيــ

ت المطااــات العامــة الــتي تم المةافقــة وىيزــا ولرنزــا مــا لةثــت جن جهمىــت ولم يةقــ  لهــا جي جهميــة.في الةقــت الــذي كانــت فيــه مخااــا

جخرى لم يخ  المةافقة وىيزا رسميا جكثر جهمية وكانت مؤثر  ومةهزة لصانعي السياسات والجزات الخنفيذية. الأمر الذي يؤكد ضـرور  

رـر الخطاياــي ربـ  العمىيـة الخطايايـة بمخطـذي القـرار. وفي الـدو  الناميـة كصــةح المةافقـات القانةنيـة لىمطااـات جساسـا لةنـاء الف

 ومن ثم زياد  المشاركة فيه. ه  حةلدوتحريره وإثار  الج

ويشير كقرير الأم  المخحد  في مران آخر إلي الخعقيدات المركةاة بخنفيذ المطااات سةاء من الناحية الإداريـة جو طريقـة اتخـاذ القـرار 

عف المخابعـة والخقـةيم جو نقص الاكصا  جو تخىف الإهراءات المالية والفنية لملاحقة المراحل الخنفيذية لىمطااات. وذلك بخلاف ضـ

والمراهعة وجكثر مـن ذلـك نـدر  الخـبر  الفنيـة اللازمـة لىعمىيـة الخطايايـة وجن الصـعةبة الماليـة كـأتي مـن جن المةازنـات كخحـدد سـنةيا في 

 الةقت الذي تحخاج فيه المشرووات الخطاياية جهالا جطة  من الةقت. 

الخمةيـــل يمرــن جن كقـــل إذا مــا طةــق جســـىةب تمةيــل رجسمـــالي مــنظ  وإشـــراك كمــا جن المشــاكل الـــتي كــركة  بالخنســـيق بــين الخطاــي  و 

ينــات االجزــات الماليــة المســئةلة في المةافقــة وىــي مخااــات الخنميــة، ويمرــن جن يــخ  ذلــك وــن طريــق وضــع الإدارات الماليــة الىيــة لىمية 

ســخثمارات الـتي كةفرهــا الإدارات المركةيـة كمــا الخفصـيىية لىمشـرووات مــن واقـع المطااــات ومةضـحة حجــ  الاسـخثمارات الىيـة والا



  7 

هــة الحــا  في إقىــي  بــاريس. كمــا يمرــن جن يــخ  كقــدير إدارات الخطاــي  الىــي حجــ  الاســخثمارات الســنةية اللازمــة لىمطااــات 

 طةيىة الأهل. وكدخل هذه الخقديرات السنةية كما الحا  في زغرب بيةغسلافيا. 

ة يخاىــب الأمــر مراهعــة الإدارات الخطايايــة المركةيــة لىميةانيــات الــتي كضــعزا الةحــدات الىيــة.إن ففــي الــنظ  الــتي تميــل إلي المركةيــ

كرامل خا  الخنمية بأسـىةب إوـداد المةازنـات يمرـن جن يـخ  في جسـىةب يعـرف بنظـام الخطاـي  والبرمجـة والمةازنـات ويمرـن في هـذا 

اســبي الخرــاليف والإحصــائيين والةــاحثين ومخطصــص الخنظــي  الإطــار كــدريب مزندســي الأنظمــة ومخطصــص بحــةث العمىيــات وـ

 والإدار  وغيره  لىعمل في هذا النظام وهذا يخاىب نظاما مةحد لىحسابات وإوداد المةازنات يخ  وىي كافة المسخةيات.

مـن المضـاربة وىـي الأراضـي  نـا  المـدن المخةايـد اويخارق كقريـر الأمـ  المخحـد  بعـد ذلـك إلي سياسـة الأراضـي في الخنميـة العمرانيـة ومع

وكداخل الاسخعمالات وظزةر الأحيـاء الغـير مخااـة وجكثـر مـن ذلـك الةيـاد  السـريعة في جسـعار الأراضـي ووـدم القـدر  وىـي كاةيـق 

ن غيــاب االــنظ  القائمــة لاســخعمالات الأراضــي وبالخةعيــة اركفــاع كرــاليف المرافــق والخــدمات العامــة. وفي وديــد مــن الحــالات وهــد 

الناميــة يــخ  مــن  ت الأراضــي. وتحرــ  في معظــ  الــدو ات الخنميــة العمرانيــة كخســةب في كثــير مــن المشــاكل الخاصــة باســخعمالاسياســ

خــلا  الجةانــب الســىةية مثــل القــةى الةةليســية جو جمــع المطالفــات الأمــر الــذي يحخــاج إلي كنظــي  جكثــر فاوىيــة مــن خــلا  الإهــراءات 

 الات الأراضي والخدمات المالية والىةائح القانةنية.المخرامىة والتي كض  الخطاي  اسخعم

ولىخحر  في سياسة الأراضي هناك العديد مـن الإهـراءات منزـا الـخحر  القـانةني في الـنظ  الخطصـيص ومنزـا تحديـد جحـد هةانـب 

اهـات الخعمـير الـذي الخطاي  الإقىيمي كأوليات لىخنمية ومنزا تخصيص المرافق والخدمات العامة في مساحات ـدد  كـؤثر وىـي اتج

كقةم به القااوات الخاصة. ومنزا الإهراءات المالية بخةفير الحةافة الضرائةية جو المشاركة الحرةمية في المشرووات الخاصة. جو كـل جو 

 بعض هذه الإهراءات معا.

5- Uدور التنظيمات الإدارية في تنفيذ الهياكل التخطيطيةU   

كنفيــذ الهياكــل الخطايايــة يقــة  الخقريــر انــه لابــد مــن وهــةد سياســة كعميريــة واضــحة لخةهيــه وفي مجــا  دور الخنظيمــات الإداريــة في 

المطااــات العمرانيــة وتحديــد دور الإدارات المركةيــة والإقىيميــة والىــة لخنفيــذها. وجن بىــةر  هــذه السياســة وكرجمخزــا إلي بــرامج معنيــة 

ع مراهعخزــا لمةاهزـة الخغــيرات الاارئـة كعخــبر جومـا  مركةــة لا يمرــن جن وإهـراءات ـــدد  ربمـا كغاــي حـدود الاخخصاصــات الةزاريـة مــ

كقــةم بــا هزــة واحــد  ســةاء جكانــت وزار  الحرــ  الىــي جو وزار  الشــئةن الةىديــة الأمــر الــذي يخاىــب ايرــا  هــذه المســئةليات الــتي 
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كساودها سرركارية فنية حي يمرن الخنسـيق  ةةليجوىي مسخةى من المسئكخطذ فيزا القرارات إلي مجالس جو لجان مشتركة كعمل وىي 

 بين السياسات والمطااات والبرامج والأنشاة التي كؤثر وىي الخنمية العمرانية.

ففــي إيــران مــثلا انشــأ مجىــس جوىــي لىخطاــي  العمــراني يضــ  ممثىــين لــةزارات الداخىيــة والإســران والخنميــة والميــاه والااقــة  

من خبراء الخطاي  وتخخص باوخماد جميع مخااات الخنمية العمرانية بعـد مةافقـة الـالس الةىديـة  والصحة والثقافة والفنةن مع ثلاثة

 الىية. 

وفي حالة العةاصـ  الـتي كعاـي ونايـة خاصـة يرـةن لهـا لجـان وزاريـة مشـتركة كعـني بةىـةر  وكرامـل السياسـات والـبرامج الخاصـة بخنميـة 

شــأت لجنــة لخنميــة المدينــة يرجســزا رئــيس الــةزراء وبعضــةية الــةزارات المعنيــة وبأمانــة هــذه العةاصــ  كمــا هــة الحــا  في بــاريس حيــث جن

 ـافظ المناقة.  

مرانيــة إيجــاد هزــاز وىــةي لىخنميــة العمرانيــة بشــقيزا الحضــري والريفــي جو اناقشــت مجمةوــة العمــل الــتي جوــدت كقريــر الأمــ  المخحــد  

 المناقشة إلي سىةيات وايجابيات تجارب الدو  في هذا الا .هزازين لرل من الخنمية الحضرية والريفية وكعرضت 

وفي مجا  الةيانات الخطاياية ومراكة الةحةث كظزر المخابعة ضرور  كةحيد الةيانات وكرامىزا وىي كافة المسخةيات الخطايايـة وهـة 

 ما تم تحقيقه في فرنسا والةلايات المخحد .

انشـاء مراكـة 1967اللازمة. اقترحت الأم  المخحد  وام المعىةمات قص في الةيانات و ونظرا لصعةبة المطااات العمرانية بسب الن

لةحةث الخطاي  العمراني في الـدو  الناميـة ففـي مرخـب رئـيس الـةزراء في فرنسـا إدار  مسـئةلة وـن مثـل هـذه الةحـةث. ومثـل هـذه 

ا في إثــراء العمىيــة الخطايايــة ودفعزــا وكــةفير العمالــة الةحــةث يمرــن جن كنشــأ في الجامعــات والمعاهــد والمراكــة الخاصــة لنشــارك ومىيــ

الفنيــة لهــا وذلــك بــالخروج مــن القالــب الأكــاديمي إلي القالــب الخاةيقــي المــؤثر مةاشــر  في المشــاكل. وخرهــت مجمةوــة العمــل بــالأم  

 المخحد  إلي ود  كةصيات لىمشاكل الإدارية العمرانية ججمىت في السةع مجمةوات الخالية: 

 إلي سياسات وبرامج قةمية لىخنمية العمرانية. الحاهة - ج

 كاةير المدخل الإقىيمي الذي يمرن جن يخعامل مع المشاكل العمرانية. - ب

 كنظي  العلاقات بين المسخةيات المطخىفة لىحر . - ت

 دارية والمالية والعمرانية.كاةير النظ  الا - ث

 جنماط المشاركة الشعةية وتمثيىزا. - ج
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 مراني الشامل.الجةانب الإدارية لىخطاي  الع - ح

 المساودات العىمية لخاةير الإدار  العمرانية. - خ

نمـاء وكاـةير إدار  وكنظـي  جهزـة  الخطاـي  العمـراني في اكما جوصت بالعديد من الدراسات المقارنة لىمةضةوات التي كسـاود وىـي 

اســخعراض الجةانــب الخنظيميــة لإدار   دك بعــالمســخةيات الخطايايــة المطخىفــة ســةاء بالنســةة لىجةانــب الماليــة جو الإداريــة جو الفنيــة وذلــ

ومىيــة الخنميــة العمرانيــة في وــدد مــن مـــدن العــالم شــاركت بخجاربــا في إوــداد هــذا الـــدور كالــدار الةيضــاء بــالمغرب ودافــة بـــالفىةين 

يا في فنـةويلا وزغـرب   في السـةيد وكةرنخـة برنـدا وكالنسـزىولاهةس بنيجريا وليما في بيرو ولـةدز في بةلنـدا وبـاريس في فرنسـا وسـخةك

 في يةغةسلافيا. 

 

6- U:التكامل الإداري لعمليات التخطيط الاقتصادي والعمرانيU   

اهخمــــع في مركــــة الإســــران والةنــــاء والخطاــــي  بــــالأم  المخحــــد  وشــــر  مــــن الخــــبراء الــــدوليين في الخنميــــة العمرانيــــة  1973في وــــام 

والعمراني وكناقشت الةحةث التي قدمت في هذا الاهخماع تجارب وـدد مـن والاقخصادية لمناقشة الخرامل بين الخطاي  الاقخصادي 

 الدو  ذات النظ  الاقخصادية المطخىفة سةاء في الدو  المخقدمة جو النامية وقد شمىت الةحةث النقاط الخالية:

 المشرىة العريضة لخرامل المداخل الخطاياية( الاقخصادية والاهخماوية والعمرانية ). - ج

المخقدمـة في هـذا  هـذه المشـاكل وكةضـيح تجـارب الـدو  الناميـة والـدو  الـدو  المطخىفـة في معالجـةورض لزةد  - ب

 الشأن.

 ورض لنماذج وجساليب الخرامل الاقخصادي العمراني في الخطاي . - ت

 الجةانب الخشريعية الناتجة ون مجزةدات الخرامل وىي المسخةى القةمي.  - ث

 والخطاي  الإقىيمي والخطاي  العمراني في هذا الشأن.ورض وهزات نظر خبراء الخطاي  الاقخصادي  - ج

وكشـير بحـةث الخــبراء إلي ضـرور  كعةيــة إدارات الخطاـي  الإقىيمــي الىـي وربازمــا بـإدارات الخطاــي  المركـةي مــع مراوـا  الخحــرك في 

ة الخطايايـة تحخـاج إلي كنظـي  إدارتـا إطـار اسـتراكيجية وطنيـة لىخنميـة الشـامىة كمـا كشـير إلي جن الحركـة الخةادليـة بـين مقةمـات العمىيـ

 ن كصحةه سىةكيات خاصة لخسزيل العمىية.جسىةب الةيروقراطي لابد و وان كنظي  العمىية الخطاياية بالا
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ومنزا اسخةدا  العلاقات القةمية إلي ولاقات جفقية في الخنظي  في كل مسخةى وتحةيـل التركيـة في العمـل مـن الملاحظـة الإهرائيـة إلي 

 الهدف وإيجاد الاكصا  المخةاد  والحث وىي وهةد روح الأهمية العاهىة.تحقيق 

 -  مـع الـروكين الـةظيفيوهـذا مـا يـخلائ -لعمىيـة الخطايايـة هذا بالإضافة إلي العمل وىي الخحة  من هيئـات تـدف لىـخحر  في ا

يســـاود وىـــي تحقيـــق مجمةوـــات  إلي كنظيمـــات منفصـــىة كعمـــل وىـــي تحقيـــق جهـــداف معينـــة في هيرـــل كنظيمـــي جفقـــي. الأمـــر الـــذي

 الخطاي  في وزارات المالية والخطاي  مع مجمةوات الخطاي  العمراني في الهيئات الحرةمية الأخرى.

ن الأسـاليب والاتجاهـات مـن الخطاـي  اومع انه من الصعب كغيير الهياكل الإدارية لخحقيـق الخرامـل وحـتى مـع اخـخلاف المفـاهي  فـ

لخةفيــق بينزمــا مــن خــلا  نمــاذج مــن العمــل الخرــامىي حــتى يمرــن كرجمــة هــذا الخرامــل بعــد ذلــك في العمــراني والاقخصــادي يمرــن ا

لا اســخحا  تحقيــق الخرامــل ا كقريــر الخــبراء في مرــان آخــر وــن ضــرور  وحــد  الإدار  والأهــداف والــبرامج و يرالهياكــل الخنظيميــة. ويشــ

 بين الخطاي  الاقخصادي والعمراني.

جن الخرامـــل بـــين الخطاـــي  الاقخصـــادي والخطاـــي  العمـــراني يصـــةح ممرنـــا إذا جطىقـــت بمســـئةليخزما هيئـــة ويقـــة  الخقريـــر بعـــد ذلـــك 

ن إدارتـا اواحد  كما هة الحا  في اليابان وبيرو وكةريا. وكقـة  الدراسـات جنـه في حالـة كنميـة المنـاطق الجديـد  ( هيـةب الخنميـة ) فـ

وداد والخنفيـذ إلي جن كسـخقر حالـة الاسـخياان في المناقـة وبعـد ذلـك تخضـع إلي تخضع مةاشر  لىحرةمة المركةية خاصة في مرحىة الا

 نظ  الحر  الىي السائد .

كمــا كقــترح احــد الدراســات كطاــة  جوليــة لخحقيــق الخرامــل بــين الخطاــي  الاقخصــادي والخطاــي  العمــراني كرــةين لجنــة مركةيــة مــن 

المطخىفـــة كمـــا يمرـــن قنـــةات  المعـــة مـــن الجزـــات الحرةميـــة   خاـــ  الخنميـــةلةىـــةر  والمطااـــين العمـــرانيين المطااـــين الاقخصـــاديين

 ىي. ويمرن جن ينخج ذلك من خلا :لىمناقشة بين الجزاز المركةي لىخطاي  الاقخصادي وجهزة  الخطاي  العمراني ال

 .ةولةهيقنا  النظرية والأيد - ج

 قنا  الأسىةب وقنا  الةيانات والقنا  الخنظيمية والإدارية. - ب

وىــي كافــة المســخةيات بجةانةزــا  ةن الخجــارب الدوليــة يمرــن الخــروج بــةعض المؤشــرات الــتي كســاود وىــي كنظــي  العمىيــة الخطايايــومــ

الاقخصادية والاهخماوية والعمرانية ومن ثم رس  الهياكل الخنظيميـة الـتي كسـاود وىـي كسـيير هـذه العمىيـة مـع مـا في ذلـك مـن اوخةـار 

ـــة في مراحىزـــا المطخىفـــة. جن لىةاقـــع الخنظيمـــي والإنســـاني  ـــتي كســـخايع كســـيير هـــذه العمىي الىـــي ومـــدى كـــةفر الخـــبرات والمـــؤهلات ال

الخجــارب الدوليــة الــتي ورضــت كؤكــد حخميــة العمــل وىــي كنظــي  جهزــة  الخطاــي  الىــي كخاــةير لىةاقــع الخنظيمــي الىــي وفي إطــار 
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ةيات. ومـن هنـا يمرـن إدراك جهميـة المرحىيـة في بنـاء الهياكـل الخنظيميـة في الخرامل بين الخا  الاقخصـادية والعمرانيـة وىـي كافـة المسـخ

 إطار استراكيجية كنظيمية بعيد  المدى . 

  

  

 

 

     

 

 


